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Na osnovu ¢lana 26. stav 1. tacka 2. Statuta Grada Sarajeva (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®,
broj 34/08 — precisceni tekst), Gradsko vijeée Grada Sarajeva, na 12. sjednici odrzanoj dana 23.02.
2022. godine, donijelo je

Odluku
o usvajanju Akcionog plana rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva

Clan 1.

Ovom odlukom usvaja se Akcioni plan rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva koji je sastavni dio
Odluke.

Clan 2.

Izmjene i dopune Akcionog plana rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva vrSe se na na¢in i po postupku
za njegovo donoSenje.

Clan 3.

Gradskom vije¢u Grada Sarajeva podnosi se Informacija o provodenju Akcionog plana rodne
ravnopravnosti Grada Sarajeva jedanput godisnje.

Clan 4.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo*.
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Jasmin Ademovid, s.r.
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Sarajevo, 23.02.2022. godine

Adresa: Hamdije Kresevijakovica 3
71000 Sarajevo, BiH

Tel: +387 33216659

Fax: £387 33205874

Email: gsgv@sarajevo.ba

Web:  gradskovijece sarajevo.ba
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uUvoD

U Ustavu Bosne 1 Hercegovine, kao i entitetskim Ustavima, ravnopravnost spolova navedena je
kao jedna od odrednica ljudskih prava, pa je u skladu s njom i u skladu sa Pekinskom deklaracijom
koju je BiH potpisala 1995. godine, usvojen i Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini koji ureduje, promovise i §titi ravnopravnost spolova te garantuje jednake mogucnosti
svim gradanima i gradankama u svim sferama drustva.

Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou podrazumijeva da u jednom drustvu,
zajednici ili organizaciji postoje jednake moguénosti za Zene, muskarce i osobe drugacijih rodnih
identiteta za doprinos kulturnom, politi¢kom, ekonomskom i socijalnom napretku, kao 1 da imaju
jednake moguénosti da uzivaju sve koristi i dobrobiti od napretka zajednice u kojoj Zive i rade.

Medunarodni i nacionalni pravni okviri stvorili su ambijent, pravne uslove, ali i obavezu izrade
Akcionog plana rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva.

Akcioni plan rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva utvrduje ciljeve, mjere i aktivnosti koje ¢e
doprinijeti unapredenju rodne ravnopravnosti u Gradu Sarajevu. U dokumentu su identifikovani
prioriteti djelovanja, odredeni su nosioci aktivnosti, vremenski okvir za njihovu realizaciju, kao i
indikatori u ostvarivanju ciljeva za postizanje rodne ravnopravnosti.

Ovaj Akcioni plan je doprinos primjeni Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH i Evropske povelje
o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou, jer je njegova namjena da obezbijedi primjer svim
drugim jedinicama lokalne samouprave, organizacijama civilnog drustva i poslovnim subjektima
u zajednici da i oni ugrade principe jednakosti i ravnopravnosti spolova u svoj rad i djeluju na
drustveno odgovoran nacin.

Nadamo se da ¢emo, zajedno sa drugim partnerima iz naSe zajednice, uspjeti ostvariti §to viSe
ciljeva, mjera i aktivnosti koje su odredene u ovom Akcionom planu, te se barem malo pribliZiti
na8oj viziji Grada Sarajeva kao grada ravnopravnosti i jednakih moguénosti i za Zene i za
muskarce.
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1. OSNOVNI POJMOVI VEZANI ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

e Spol

Predstavlja bioloske i psiholoske karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog i Zenskog
spola, a oznaGava i gender/rod kao socioloski i kulturoloski uvjetovanu razliku izmedu osoba
muskog 1 Zenskog spola i odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu uvjetovane ili odredene
isklju¢ivo prirodnim ili bioloskim faktorima, nego su prije proizvod normi, prakse, obicaja i
tradicije i kroz vrijeme su promjenjivi.

¢ Rod/ Gender

Drustveno uvjetovane razlike izmedu Zena i muSkaraca koje su, za razliku od biolodkih i
fiziolodkih razlika, naucene, promjenjive i zavise od razli¢itih faktora poput kulture, religije,
drustvenog i polititkog uredenja, ekonomske situacije, klase, starosne dobi, etni¢ke pripadnosti
itd.

¢ Rodna jednakost

Jednakost izmedu muskaraca i Zena podrazumijeva jednaka prava, odgovornosti i moguc¢nosti. Ne
promovise identi¢nost muskaraca i Zena, veé uvazava njihovo pravo na razli¢itost. Jednakost znaci
1 zastitu specifi¢nosti, odnosno razlika medu ljudima.

e Ravnopravnost spolova

Znadi da su osobe muskog i Zenskog spola jednako prisutne u svim podru¢jima javnog i privatnog
Zivota, imaju jednak status, jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist
od ostvarenih rezultata.

e Ravnopravan tretman

Svih osoba muskog i Zenskog spola podrazumijeva osiguranje odsustva diskriminacije po osnovu
spola

e Ravnopravna vidljivost, osposobljenost i u¢e$¢e u svim vidovima javnog i privatnog Zivota
e Jednake mogucnosti

Svih osoba bez obzira na spol podrazumijevaju odsustvo prepreka za ekonomsko, politicko i
drustveno uce§ce na osnovu spola.

e Diskriminacija u jeziku

Postoji kada se koristi iskljucivo jedan gramaticki rod kao genericki pojam.
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Upotreba politi¢ki korektnog jezika promovise ravnopravnost spolova i time izbjegava upotrebu
diskriminatornih formi u porukama koje prima §ira javnost u cilju ostvarivanja ravnopravnosti
spolova kao ljudskih prava u jeziku. Navodenje profesija, zvanja i titula Zena u muskom rodu je
eksplicitna diskriminacija.

¢ Diskriminacija na osnovu spola/roda

Privilegovanje, isklju¢ivanje ili ograni¢avanje zasnovano na spolu/rodu zbog kojeg se pojedincima
oteZava ili negira priznanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda.

e Rodni / Gender mainstreaming

Prema definiciji Ujedinjenih nacija, gender mainstreaming predstavlja “proces utvrdivanja
posljedica koje bilo kakva planirana akcija moZe imati na Zene i muskarce, ukljucujuci
zakonodavstvo, te politike ili programe djelovanja u svim oblastima i na svim razinama. To je
strategija koja omogucava da se zahtjevi i iskustva Zena i muskaraca ugrade u procese stvaranja,
provedbe, pra¢enja i procjene politika i programa djelovanja u svim oblastima politike, ekonomije
i drustva, tako da od toga jednako profitiraju i Zene i muskarci, odnosno da se ne odrZava
nejednakost”.

Gender mainstreaming je i: ,,Ugradnja prioriteta i potreba Zena i muskaraca u sve zakone,
strategije, planove, programe i akcije drustva, radi postizanja jednakosti i ravnopravnosti polova,
uzimajuéi u obzir, na nivou planiranja, posljedice koje ¢e ove akcije imati na Zene i muskarce.*
Gender mainstreaming kao termin je uveden u upotrebu donoSenjem Pekinske deklaracije 1
platforme za akciju, na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama (Peking, 1995). Mnoge drzave su
sporazumno usvojile gender mainstreaming kao vaznu globalnu strategiju za postizanje
ravnopravnosti polova.

U tu svrhu, potrebno je da se pitanja ravnopravnosti spolova shvate kao medusobno uvazavanje,
podrska i saradnja svih Zena i muskaraca za dobrobit cijelog drustva.

¢ Rodno razvrstani podaci / Gender disaggregated data

Prikupljanje i razvrstavanje statistiCkih podataka po spolu koje omogucava podatke za socio-
ekonomsku gender/rodnu analizu po razli¢itim oblastima.

¢ Rodna procjena utjecaja / Gender impact assessment

Ispitivanje politika, programa, zakona, planova i aktivnosti kako bi se vidjelo na koji na¢in
¢e utjecati na Zene i na muskarce. Svrha gender/rodne procjene utjecaja je eliminisanje
diskriminatornih efekata i promovisanje ravnopravnosti spolova.

¢ Rodno zasnovano nasilje / Gender based violence
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Bilo koji oblik nasilja koristeéi prijetnju fizi¢kom ili emotivnom snagom, uklju¢ujuéi silovanje,
udaranje Zena, seksualno zlostavljanje, incest i pedofiliju. Rodno zasnovano nasilje koje rezultuje
ili ée vjerojatno rezultovati fizickom, seksualnom ili psiholoSkom povredom Zene ili njenom
patnjom, ukljucujuéi prijetnje takvim radnjama, prisilu ili samovoljno lisavanje slobode, bilo u
javnosti ili privatnom Zivotu.

To obuhvata, ali nije ograni¢eno samo na:

a) nasilje u porodici ili domacinstvu, ukljuéujuéi izmedu ostalog fizicku i mentalnu
agresiju, emocionalno i psiholo$ko zlostavljanje, silovanje i seksualno zlostavljanje, incest,
silovanje supruznika, stalnog ili povremenog partnera i nevjenanog supruznika, zlo¢in
podinjen u ime ¢asti, genitalno sakaéenje i druge tradicionalne obrede koji zenama nanose
Stetu, kao §to su prisilni brakovi;

b) nasilje do kojeg dolazi u S§iroj zajednici, ukljuujuéi silovanje, seksualno
zlostavljanje/iskoristavanje, seksualno uznemiravanje i zastra§ivanje na radnom mjestu, u
institucijama i sli€no, trgovinu Zenama u svrhu seksualnog i ekonomskog iskoriStavanja i
seksualnog turizma;

¢) nasilje koje poc€ini ili toleriSe drzava ili njeni sluzbenici;

d) krienje ljudskih prava Zena u vrijeme oruZanog sukoba, narolito otmice, nasilno
preseljenje, sistemska silovanja, seksualno ropstvo, prisilne trudnoée i trgovina ljudima u
svrhu seksualnog i ekonomskog iskoristavanja.

Jednakost spolova ne znaci ,, istost*

Na prvi pogled izraz jednakost spolova moze izgledati kao kontradikcija. Ako se pode od pojma
spol. shvaéenog u njegovom osnovnom znacenju kao bioloskoj razlici izmedu muSkarca 1 Zene,
onda je na prvi pogled jasno da se ne moze govoriti o jednakosti spolova. Medutim, ovo stajaliste
s¢ ispostavlja s jedne strane isuviSe banalnim jer muskarca i Zenu posmatra prosto kroz
reproduktivnu prizmu, svode¢i ih na reproduktivne jedinke, a pri tome zanemarujuéi brojne druge
funkcije kojc ima, odnosno moze imati ¢ovjck kao svjesno 1 razumno bi¢e. S druge strane, ovo
stajalidte je i preusko, jer izoluje muskarca i Zenu iz drustvenog konteksta, odnosno zanemaruje
njihove medusobne, socijalno karakteristi¢ne interakcije i s time povezanu ¢injenicu da su
muskarci i zene uvijek dio odredenog drustvenog sistema koji ima odredena pravila
funkcioniranja. Ta su pravila sa formalnog stajali§ta odredena prije svega zakonskim, odnosno,
§ire definirano. pravnim propisima.
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1.1.  Ravnopravnost spolova

Imajuéi u vidu navedeno, te neminovnu asocijaciju pojma jednakost® sa pojmom
,Lravnopravnost™, postavlja se pitanje da li jednakost i ravnopravnost spolova u biti imaju isto
znacenje tako da ih ne treba razlikovati, odnosno da li ova dva pojma imaju samo formalnu, ali ne
i sustinsku razliku. Medutim, iskustvo i razna istraZivanja pokazuju da uprkos jednakoj vrijednosti
oba spola, jednakim pravima, obavezama i moguénostima, &esto pripadnici jednog spola ipak
imaju manje stvarnih moguénosti, nizi drustveni status i manje moéi i utjecaja nego pripadnici
drugog spola §to dovodi do, drustveno gledano, hijerarhijski podredenog polozaja pripadnika
jednog spola u odnosu na drugi.

Stoga, pojam ravnopravnosti spolova seze mnogo dublje od normativne jednakosti i ukljucuje u
sebi i ostvarenje jednakosti na nivou realnih drustvenih odnosa.

1.2. Spolilirod

Ranije pomenuti realni drudtveni odnosi uvijek su uvjetovani, osim bioloskim faktorima, i
drustvenim normama, obiajima i tradicijama unutar razliitih kultura i drustava, koje su
vremenski promjenjive i u direktnoj su interakciji sa ostalim faktorima, kao $to su starosna dob,
klasa, etni¢ka i religijska pripadnost itd. Prema tome, kada govorimo o spolu onda uvijek
prvenstveno mislimo na razlikovanje muskaraca i Zena u bioloSkom odredenju, a kada govorimo
o rodu, onda mislimo na spolove stavljene u drustveni kontekst, odnosno na socioloski uvjetovan
aspekt sagledavanja i razlikovanja muskaraca i Zena, te njihovih medusobnih odnosa. Drugim
rijeCima, za razliku od pojma spol, koji ukazuje na bioloski uvjetovanu razliku izmedu
muskaraca i Zena, pojam rod oznacava socioloski i kulturoloSki uvjetovanu razliku izmedu
muskaraca i Zena. Ako se pri tome socijalne uloge muskaraca i Zena sagledavaju previse stati¢no,
bez ikakvog naucnog utemeljenja ili racionalnog obrazloZenja, onda se ¢ak moze govoriti i o
rodnim stereotipima.

Ilustracija razlike izmedu pojmova gender i spol je predstavljena u sljedecoj tabeli:

SPOLNA RAZLIKA ROD/GENDER

Razlikuje se od jednog do drugog drustva i

Univerzalna kulture, kao i unutar njih

Biolo$ki odredena Drustvena konstrukcija, naucena

Statina — nema promjena Dinamicna, mijenja se s vremenom
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Ne moZe se utjecati Utjecaj mnogih socio-ekonomskih faktora

1.3. Rodna jednakost i rodna ravnopravnost

Pojam jednakosti ima u vidu i rodnu dimenziju, podrazumijevajuéi da sva ljudska bifa imaju
slobodu razvijati svoje li¢ne sposobnosti i praviti izbore bez ograni¢enja koja im mogu postaviti
rodne uloge. Razli¢ito ponasanje, aspiracije i potrebe Zena i muskaraca jednako se uvaZavaju. U
konceptu rodne jednakosti oba spola imaju jednaku dru$tvenu vrijednost, jednaka prava i jednake
odgovornosti, kao 1 jednak pristup resursima i mogucnostima koji im omogudavaju uzivanje
jednakosti.

Medutim, imajuéi u vidu razliku izmedu de iure i de facto stanja, te drustveno uvjetovane razlike
izmedu muskaraca i Zena, moZe sc razlikovati i pojam rodne ravnopravnosti. Rodna ravnopravnost
se ne zaustavlja samo na normativnoj jednakosti u moguénosti pristupa i kontrole nad socio-
ekonomskim resursima, kako za Zene tako i za muskarce, nego sagledava i stvarne uvjete za
ostvarenje jednakosti. Pri tome, koncept rodne ravnopravnosti polazi od teze da se ravnopravnost
spolova s obzirom na drustvenu konstrukciju roda ne moze ostvariti bez jednake vidljivosti,
osnaZivanja i uesc¢a oba spola u svim sferama javnog i privatnog zivota, te opéenito promovisanja
punog kvalitativnog i kvantitativnog u¢esc¢a Zena i muskaraca u svim druStvenim procesima.

Na osnovu ovoga moZe se zakljuciti sljedece: Rodna ravnopravnost znaci, ne samo
normativno, nego i stvarno ostvarenje jednakosti spolova manifestirano kroz jednaku
vidljivost, te prije svega kvalitativno (ali i kvantitativno) podjednako u¢eic¢e oba spola u svim
drustvenim procesima u javnoj i privatnoj sferi drustva. Koncept rodne ravnopravnosti
zapravo tezi harmoniji izmedu normativnih i stvarnih drustvenih odnosa.

2. PRAVNI OKVIR ZA IZRADU AKCIONOG PLANA RODNE RAVNOPRAVNOSTI
GRADA SARAJEVA

Ravnopravnost muSkaraca i Zena predstavlja standard koji je zaStiCen prakti¢no svakim
obavezujuc¢im pravnim instrumentom o ljudskim pravima i on treba biti jedan od prioriteta politike
djelovanja drzava ¢lanica Vijeéa Evrope, te drzava koje imaju namjeru postati ¢lanice Evropske
unije. Dva medunarodna sporazuma Ujedinjenih nacija, Evropska konvencija za zaStitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, te mnogobrojni drugi dokumenti §tite ravnopravno uZzivanje prava kao
temeljni princip ostvarenja svih ljudskih prava.
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Kada je rije¢ o Bosni i Hercegovini, uspostavljen je institucionalni okvir sa zadatkom da poboljsa
provedbu ovih standarda u domacoj praksi. Uspostavljanjem centara za ravnopravnost spolova u
oba entiteta 2000. i 2001. godine napravljeni su prvi veliki koraci u tom pravcu.

Usvajanje Zakona o ravnopravnosti spolova na drzavnom nivou 2003. godine je konsolidiralo te
mjere. Tim zakonom je naredne godine uspostavljena Agencija za ravnopravnost spolova BiH kao
krovna institucija za usaglaiavanje inicijativa za ravnopravnost spolova u javnom i privatnom
Zivotu na prostoru cijele drzave.

Pored toga, oba entitetska centra za ravnopravnost spolova izdala su instrukcije koje pozivaju
gradove/opéine da budu direktno ukljuceni u povecanje nivoa ravnopravnosti spolova. U tom
smislu, treba uspostaviti radna tijela (komisije/odbore) za ravnopravnost spolova ¢iji bi osnovni
zadatak bio omoguciti provedbu vazefeg zakona i standarda o ravnopravnosti spolova na nivou
lokalnih organa vlasti.

2.1.  Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini donesen je 2003. godine, izmijenjen je i
dopunjen 2009. godine, a preisceni tekst objavljen je 2010. godine u ,,Sluzbenom glasniku BiH”,
broj 32/10.

Izmjenama i dopunama su preciznije definirani pojmovi zabrane diskriminacije, pozitivnih mjera,
uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja, nasilja na osnovu spola, obaveze vlasti, te su preciznije
odredene nadleZnosti i na¢in uspostave tzv. rodnih institucionalnih mehanizama i jo§ neke novine
radi usaglaSavanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije u BiH.

Osim institucija lokalne vlasti, na primjenu Zakona o ravnopravnosti spolova BiH obavezani su i
svi drugi drustveni akteri na nivou grada poput organizacija civilnog drustva, preduzeca i ustanova,
te gradani i gradanke. Zakon ureduje, promovise i §titi ravnopravnost spolova, garantuje jednake
mogucnosti i ravnopravan tretman u javnoj i privatnoj sferi drustva svih osoba, bez obzira na spol,
te ureduje zastitu od diskriminacije na osnovu spola.

U ¢&l. 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — preé¢i§éeni tekst (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 32/10), a u vezi obaveza organa vlasti, stoji:

(1) Organi vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, kantonalni organi i organi jedinica lokalne
samouprave, pravne osobe s javnim ovla§tenjima, pravne osobe u veéinskom vlasni§tvu drzave, u
okviru svojih nadleZnosti, duZni su poduzeti sve odgovarajuée i potrebne mjere radi provodenja
odredbi propisanih ovim Zakonom i Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine, ukljudujuci,
ali ne ogranic¢avajuci se na:

a) donoSenje programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima i na svim
nivoima vlasti;

b) donoSenje novih ili izmjenu i dopunu postojeéih zakona i drugih propisa radi uskladivanja s
odredbama ovog Zakona i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova;
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¢) provodenje aktivnosti i mjera Gender akcionog plana Bosne 1 Hercegovine kroz redovne
programe rada uz osiguranje budzetskih sredstava;

d) osiguranje prikupljanja, vodenja, analize i prikazivanja statistickih podataka razvrstanih po
spolu;

(2) Sastavni dio programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima
ukljucuje, ali se ne ogranicava na:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drzavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost spolova;
¢) mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

(3) Nadlezni zakonodavni, izvr$ni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini obavezni
su osnovati odgovarajuée institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova koji ¢e provoditi
Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, koordinirati realizaciju programskih
ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i osigurati provodenje medunarodnih
standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

(4) Nadlezni drzavni, entitetski i kantonalni organi vlasti, kao i organi jedinica lokalne samouprave
duzni su sve propise i druge akte iz svoje nadleZnosti prije upuéivanja u zakonsku proceduru
dostaviti na misljenje institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova iz stava 2. ovog
¢lana radi usuglasavanja sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.
(5) Takoder postoji obaveza statisti¢ke evidencije podataka razvrstanih po spolu, odnosno ¢l. 22
Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — pre¢i§ceni tekst (,,Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 32/10)

(6) Svi statisticki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u drzavnim
organima na svim nivoima, javnim sluZbama i ustanovama, drZavnim i privatnim preduze¢ima i
ostalim subjektima moraju biti prikazani po spolu.

(7) Statisti¢ki podaci i informacije, koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju, u skladu sa stavom
1. ovog ¢lana, moraju biti sastavni dio statistiCke evidencije i dostupni javnosti.

2.2. Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine (GAP BiH)

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine je strategija kojom se definiraju programski ciljevi za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj 1 privatnoj
sferi.

Zajednicki strategijski ciljevi u svim oblastima rada su: uskladivanje zakonodavstva u svakoj
oblasti sa domacim i medunarodnim standardima; unapredenje baza podataka, istraZivanja i socio-
ekonomska analiza stanja ravnopravnosti spolova; edukacija i podizanje svijesti o potrebi uvodenja
ravnopravnosti spolova u sve oblasti; izgradnja kapaciteta i poticanje participativnog pristupa svih
institucionalnih i vaninstitucionalnih aktera u BiH.
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2.3. Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou

Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou namijenjena je lokalnim i
regionalnim upravama Evrope koje se njenim potpisivanjem javno obavezuju da ¢e slijediti
principe rodne ravnopravnosti i provoditi odredbe propisane Poveljom u svojim sredinama. Vijee
evropskih opc¢ina i regija (CEMR), kao asocijacija lokalnih i regionalnih vlasti iz preko trideset
zemalja Evrope, usvojilo je 2006. godine Evropsku povelju o ravnopravnosti muskaraca i Zena u
lokalnom Zivotu. Povelja je predstavljena na Sestoj evropskoj ministarskoj konferenciji Vije¢a
Evrope o ravnopravnosti izmedu Zena i muSkaraca odrzanoj 8. i 9. juna 2006. godine u
Stockholmu, kao i na Odboru evropskog parlamenta o pravima Zena i rodnoj ravnopravnosti
odrZzanom 12. septembra iste godine u Briselu, i u oba slu€aja prihvacena je s velikim
interesovanjem. Do sada je Povelju potpisalo oko 1800 evropskih lokalnih i regionalnih uprava u
36 zemalja.

Osnovni principi Povelje o rodnoj ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou su:

e Ravnopravnost Zena i muskaraca je fundamentalno pravo;

e Da bi rodna ravnopravnost bila zagarantovana, moraju se rjeSavati pitanja viSestruke
diskriminacije i nepovoljnog polozaja;

e Podjednako sudjelovanje Zena i muskaraca u procesima odludivanja je preduvjet za
demokratsko drustvo;

¢ Eliminisanje rodnih stereotipa je od klju¢nog znac¢aja za postizanje ravnopravnosti;

e Uklju¢ivanje rodne perspektive u sve aktivnosti lokalne i regionalne uprave je neophodno
u procesu poboljsanja ravnopravnosti;

e Akcioni planovi i programi za koje su osigurana odgovarajuca sredstva neophodan su alat
za unaprjedenje rodne ravnopravnosti.

Evropsku povelju o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou, a koja podrazumijeva
ravnopravnost bez obzira na rod, spol ili dob, potpisao je u decembru 2011. godine u Sarajevu
gradonadelnik Sarajeva, zajedno sa gradonadelnikom Isto¢nog Sarajeva.

Potpisivanje ove povelje, usvojene u Vije¢u Evrope 2006. godine, bilo je dio projekta ,,Grad
ravnopravnosti“ kojeg je provelo UdruZenje ,Zene Zenama“ uz finansijsku podriku FIGAP
programa.

Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou je dokument koji obavezuje na$ Grad
i druge lokalne samouprave da usvajaju, odnosno donose dokumente koji ¢e regulisati te odnose,
i direktno utjecati na rjeSavanje i poboljSavanje potreba gradanki i gradana u naSem gradu.
Poboljianjem poloZaja Zena direktno utjeCemo i na poboljSanje poloZaja porodica, te u konacnici
poboljianje poloZaja svih nas koji smo dio tog drustva. Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti
na lokalnom nivou podrazumijeva da u jednom drustvu, zajednici ili organizaciji, postoje jednake
mogucénosti za Zene, muskarce i osobe drugadijih rodnih identiteta za doprinos kulturnom,
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politickom, ekonomskom i socijalnom napretku, kao i da isti imaju jednake mogucnosti uZivati
sve koristi i dobrobiti od napretka zajednice u kojoj Zive i rade.

Zarad pruZanja podrske primjeni ovih principa, svaka potpisnica Povelje duzna je pripremiti
Akcioni plan koji ¢e odredivati prioritete, aktivnosti i sredstva za njegovo provodenje, a potpisnice
su u obavezi da se poveZu s relevantnim institucijama i organizacijama u svojoj zemlji da bi
promovisale najbolje prakse u pogledu istinske ravnopravnosti. Akcioni plan rodne ravnopravnosti
Grada Sarajeva za implementaciju Evropske povelje o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou
obavezuje lokalnu samoupravu da se nizom aktivnosti bavi pobolj$anjem svih aspekata javnog i
druStvenog Zivota u naSoj sredini. Akcioni plan rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva je razvojni
dokument Grada Sarajeva koji utvrduje cjelovitu i uskladenu politiku Grada u cilju unapredenja
rodne ravnopravnosti. Dokument ¢e definisati politiku jednakih moguénosti, utvrditi ciljeve, mjere
i plan aktivnosti radi postizanja rodne ravnopravnosti za period 2021.-2023. godine.

3. GRAD SARAJEVO I RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Grad Sarajevo kroz implementaciju raznih projekata i aktivnosti ve¢ godinama aktivno radi na
poboljsanju stanja u oblasti ravnopravnosti spolova. U junu 2006. godine odrZana je tematska
sjednica Gradskog vije¢a na temu Jednakopravnost spolova sa ciljem doprinosa razbijanju
stereotipa i jaanju pozicije Zene u naSem drustvu, a $to je jedan od uslova za ulazak BiH u
Evropsku uniju. Grad Sarajevo je takoder bio jedan od 12 partnera na projektu ,,Ko$nica™ —
program jacanja mladih liderki u omladinskim organizacijama, a kojeg je provodilo Udruzenje
KULT i UdruZenje BH Expert (BHXP). Projektom ,,Ko$nica* Zeljelo se doprinijeti emancipaciji
i samopouzdanju djevojaka, njihovoj svijesti o vaznosti aktivnog uklju¢ivanja u demokratskom
druStvu i kreiranju novih partnerskih odnosa s lokalnim udruZenjima i vlastima, te povecanju
zastupljenosti Zena u bh. drustvu. U saradnji sa Fondacijom lokalne demokratije implementiran je
projekat ,,Grad Sarajevo — Sigurna zajednica“ koji je imao za cilj dobivanje uvida u (ne)sigurnost
na podrudju opéine Novi Grad sa aspekta nasilja nad Zenama, a narofito djevojkama. Grad
Sarajevo kontinuirano svake godine finansijski pomaZe rad ,,Sigurne kuce“ u Sarajevu.

Grad Sarajevo je u saradnji sa UdruZenjem ,Zene Zenama“ implementirao projekat ,.Grad
ravnopravnosti — ostvarivanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou®, a koji je podrzan od
strane FIGAP-a. Projekat je omogucio upoznavanje predstavnika i predstavnica gradskih uprava
(Grad Sarajevo i Istofno Sarajevo), zastupnika i zastupnica gradskih vije¢a/skupStina te
predstavnika opéina Novi Grad, Centar, Novo Sarajevo i Istoéna IlidZa i civilnih inicijativa sa
Evropskom poveljom o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou. Sira javnost je bila uklju¢ena
kroz dostupnost svih informacija o projektu i projektnim aktivnostima putem web portala
gradravnopravnosti.net koji je ujedno bio i mjesto za komentare i prijedloge, ali i umreZavanje
aktera na lokalnom nivou te §tampanih materijala.
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Potpisivanje Evropske povelje o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou od strane
gradonadelnika Grada Sarajeva predstavljao je pomak u toj oblasti i korak naprijed u namjeri da
se izradi, a zatim i uspjesno implementira, Akcioni plan rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva. S
druge strane, vaznost projekta se ogledala u saradnji nevladinog i vladinog sektora, u konkretnom
slutaju u saradnji Grada Sarajeva i UdruZenja ,,Zene Zenama*“, na rje$avanju konkretnog problema,
odnosno podizanju nivoa rodne ravnopravnosti. Jo§ jedna bitna karakteristika ovog projekta jeste
saradnja Grada Sarajeva i Grada Istoénog Sarajeva koji su zajedni¢ki radili na implementaciji
istog, ali i produbljivanju i jaéanju saradnje kako u ovoj, tako i u drugim oblastima.

Evropski savez opc¢ina i gradova je pruZio podr§ku i ukljuio Grad Sarajevo na listu evropskih
gradova ravnopravnosti. Takoder, Grad Sarajevo je ¢lan Femcities mreZe, te su predstavnice
Gradske uprave Grada Sarajeva u nekoliko navrata prisustvovale seminarima i konferencijama
organizovanim u sklopu Femcities mreZe. Obavljena je i studijska posjeta Gradu Be¢u povodom
manifestacije ,,Girl's Day“ koja za cilj ima, pored ostalog, i borbu protiv predrasuda o tipino
zenskim ili muSkim zanimanjima.

Kada su u pitanju Gender akcioni planovi na nivou ¢&etiri gradske opéine, odnosno Cetiri lokalne
zajednice koje djeluju u okviru Grada Sarajeva, isti je, prema raspolozivim informacijama,
donesen u Opéini Novi Grad Sarajevo (2011.-2015. godine) i Op¢ini Novo Sarajevo (2018.-2022.
godine), a u izradi je u Opéini Centar Sarajevo.

Komisija za jednakopravnost spolova je stalno radno tijelo Gradskog vijeéa Grada Sarajeva. U
trenutnom sazivu Gradskog vijec¢a od 28 vijenika, svega je 8 Zena. Pozitivni pomak u pogledu
rodne ravnopravnosti se ogleda u tome da se u rukovodstvu Grada Sarajeva, kada je u pitanju
trenutni saziv, nalaze tri Zene od kojih je jedna na ¢elu Grada Sarajeva, te predstavlja drugu
gradonacelnicu u historiji Grada.

U kontekstu uprave i administracije, oblast rodne ravnopravnosti je, pored drugih, u nadleznosti
Gradske sluzbe za lokalnu samoupravu i razvoj grada.

3.1. Koraci pri izradi Akcionog plana rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva

U 2013. godini Gradsko vije¢e Grada Sarajeva u vise navrata je upoznato sa Evropskom poveljom
o ravnopravnosti spolova na lokalnom nivou i obavezi da se izradi Akcioni plan rodne
ravnopravnosti. Nakon $to je Gradsko vijece na sjednici u aprilu 2014. godine donijelo Odluku o
pristupanju izradi Akcionog plana rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva, gradonacelnik Grada
Sarajeva je donio Odluku o formiranju Radne grupe za izradu Akcionog plana rodne
ravnopravnosti Grada Sarajeva, broj: 01-05-3705/14. Radna grupa odrzala je niz sastanaka te
izradila tekst Akcionog plana rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva.

3.2. Radna grupa za izradu I Akcionog plana rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva

Radna grupa za izradu I Akcionog plana rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva bila je formirana
Odlukom gradonagelnika, broj 01-05-3705/14, od 18.08.2014. godine, a brojala je 10 ¢lanovai to:
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¢ Dva/dvije predstavnice/ka Komisije za jednakopravnost spolova Gradskog vijea Grada
Sarajeva,

o Tri predstavnice/ka Gradske uprave Grada Sarajeva,

o Cetiri predstavnice/ka gradskih opéina, po jedno iz svake opéine,

¢ Jedan predstavnik/ca organizacija civilnog drustva.

3.3. Finansijski plan Akcionog plana rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva

Uz samu izradu Akcionog plana, nametnuli su se i znaajni realni pokazatelji tako da je ve¢ tada,
kao i sada, bitno konstatovati i sljedece:

»Za realizaciju projekata iz Akcionog plana rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva bit ¢e
potrebno angaZovanje znacajnih finansijskih sredstava, koja Grad Sarajevo kao lokalna
zajednica ne moZe sam obezbijediti, stoga ée se teZiti ka tome da se aktivnosti implementacije
Akcionog plana sufinansiraju, kako iz budZeta Grada Sarajeva, tako i iz donatorskih
sredstava (sredstva iz projekata i aktivnosti lokalnih organizacija civilneg drustva, direktno
vezanih i ukljucenih u rad na implementaciji Akcionog plana), te i drugih relevantnih aktera.
Pitanja nerijeSenih nadleZnosti te finansiranja Grada, bit ¢e stalni oteZavajuéi faktor i na
polju djelovanja na implementaciji ovog Akcionog plana.*“

4. ANALIZA TRENUTNE SITUACIJE

4.1. Analiza trenutnog stanja u oblasti rada i zapo§ljavanja

Teske socio-ekonomske prilike u Bosni i Hercegovini, a samim tim i u Gradu Sarajevu, snazno se
odrazavaju u oblasti rada, zapoS$ljavanja i pristupima ekonomskim resursima i pogadaju
cjelokupno stanovnistvo. Ipak, svi statisticki pokazatelji, kao i brojne analize trZiSta rada, te
raspodjele budZetskih sredstava na svim nivoima vlasti, ukazuju na neravnopravan polozaj medu
spolovima. Cak i letimi¢an pregled zvani¢nih statistickih podataka ide u prilog navedenoj tvrdnji
unato¢ &injenici da neke institucije uopce ne vode evidencije po spolnoj strukturi, a §to je najéesci
slu¢aj kada je u pitanju zaposlenost, plate ili broj registrovanih pravnih subjekata. Na primjer, ne
postoji evidencija pravnih subjekata na podrucju Grada Sarajeva na ¢ijim su ¢elnim pozicijama
Zene. Medutim, iako Agencija za statistiku BiH na godi§njem nivou provodi Anketu o radnoj snazi
(na entitetskim nivoima), metodolo$ki utemeljenu na preporukama i definicijama Medunarodne
organizacije rada (International Labour Organization — ILO) i zahtjevima Statisti¢kog ureda EU,
a §to podrazumijeva obavezu da Izvje$taji o rezultatima provedenih anketa moraju biti uradeni 1
po zahtjevima rodne ravnopravnosti, ankete se ne mogu porediti sa zvani¢nom statistikom. Naime,
one su radene metodom direktnog intervjua na odredenom uzorku i metodoloski se bitno razlikuju
od zvaniénih statistickih podataka.
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Prema dostupnim zvani¢nim podacima:

U aprilu 2021. godine broj registrovanih nezaposlenih osoba u BiH iznosio je 402.146, a od toga
je 230.348 Zena. Broj registrovanih nezaposlenih osoba se u odnosu na mart 2021. godine smanjio
za 1,1% (broj muskaraca se smanjio za 1,5%, a zena za 0,8%), navodi Agencija za statistiku BiH
u svom saopéenju br. 4 za 2021. godinu. U poredenju sa aprilom prethodne godine broj
registovanih nezaposlenih se smanjio za 4,2% (broj nezaposlenih muskaraca se smanjio za 4,3%,
a Zena za 4,1%).

Udio Zenske populacije u registrovanim nezaposlenima u aprilu 2021. godine iznosi 57,3% ili u
apsolutnom iznosu 230.348 osoba Zenskoga spola. U Zenskoj populaciji najveéi broj nezaposlenih
osoba je sa srednjom spremom 73.794, nekvalificiranih NK 63.389 i sa VKV i KV kvalifikacijom
60.310 osoba Zenskog spola.

Na dan 31.5.2021. godine u Bosni i Hercegovini je bilo 395.999 osoba na evidencijama zavoda i
sluzbi zapo$ljavanja. U odnosu na prethodni mjesec broj nezaposlenih osoba je manji za 6.147
osoba (1,53%). Od ukupnog broja osoba koje traze zaposlenje, 227.480 (57,44%) su Zene. U
odnosu na isti period pro§le godine nezaposlenost u BiH je manja za 25.475 osoba ili 6,04%. U
odnosu na poéetak pandemije Covid-19, nezaposlenost se smanjila za 6.889 osoba ili 1,71%.

Vodeéi se podacima Agencije za statistiku BiH u maju je brisano ukupno 16.188 osoba sa
evidencija sluzbi zapo$ljavanja, od ¢ega je 7.558 Zena. Od ovog broja zaposleno je 9.933 osobe,
od Cega 3.646 Zena. Istovremeno je za 7.646 osoba prestao radni odnos, od ¢ega su 4.382 Zene.

4.2. Pandemija Covid-19 i rodna ravnopravnost

Zabrinjavajuca su istraZivanja nevladinih organizacija u povodu analiza budzetskih sredstava
izvr$enih u doba pandemije, s posebnim osvrtom na to da li planiranje i utrosak istih unapreduju
rodnu ravnopravnost ili joj predstavljaju prepreku, odnosno da li se radi o rodno odgovornom
budzetiranju ili ne. Naime, organizacija UN Women u BiH je u svom istraZivanju ,,BudZetski
odabiri u vrijeme pandemije: da li doprinose unapredenju rodne ravnopravnosti ili predstavljaju
prepreku?“ ustanovila da su tokom pandemije u BiH bez posla ve¢inom ostajale Zene, tatnije oko
60% radnih mjesta izgubljenih tokom pandemije u FBiH pripadalo je Zenama, dok se u RS-u radi
o ¢ak 70%.

Analizirane su mjere koje su nadleZni akteri za upravljanje ekonomskom i zdravstvenom krizom,
odnosno Vlada FBiH i Vlada RS-a, donijeli kako bi ublaZili posljedice krize izazvane pandemijom
Covid-19. Cilj istraZivanja bila je analiza da li su prilikom dono$enja navedenih mjera uzeti u obzir
razliiti prioriteti i potrebe oba spola, s osvrtom na njihove razliite uloge u drustvu, ekonomiji,
porodici i sl.
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Kriza izazvana pojavom korona-virusa neproporcionalno je uticala na Zene i kada je u pitanju
zaposljavanje. Subvencije u FBiH su u mnogo vecoj mjeri bile usmjerene na ocuvanje radnih
mjesta na kojima su zaposleni muskarci, u odnosu na radna mjesta na kojima su zaposlene Zene.
Smatra se da su ove mjere dodatno produbile rodnu neravnopravnost prisutnu i prije pojave
pandemije.

UNICEF u BiH navodi da su Zene podnijele disproporcionalno veéi danak mijera strogog
zatvaranja. Zbog poveéane potrebe za brigom o djeci u periodu u kojem su zatvorene ustanove
predskolskog odgoja i obrazovanja i §kole, majke, ukljucujuéi i one zaposlene, snose ¢ak veci teret,
pri éemu 60% Zena isti¢e znadajno povecanje obima kuénih poslova, poslova njege i brige o
drugim ¢lanovima domadinstva i emocionalnog napora od izbijanja pandemije. Samohrani
roditelji (i majke i oevi) suofavaju se sa jo§ veéim izazovom s obzirom da su mnogi upuceni na
¢ekanje ili su bili primorani dati otkaz sa posla kako bi bili u moguénosti brinuti se o svojoj djeci.

Pandemija Covid-19 je sa sobom donijela niz problema, a jedan od njih je i poveéan broj slu¢ajeva
nasilja u porodici, posebno nad zenama.

Generalni sekretar Ujedinjenih nacija Antonio Guterres je u aprilu 2020. godine naveo kako se u
nekim drzavama udvostru¢io broj Zena koje traze pomoc, te je zatrazio da vlade spreCavanje nasilja
nad Zenama tretiraju kao klju¢ni dio borbe protiv koronavirusa, istaknuv$i da mnogim Zenama i
djevojkama strah najvise prijeti tamo gdje bi trebale biti najsigurnije — u vlastitim domovima.

Nesumnjivo, ni gradanke BiH, samim time ni gradanke Sarajeva, nisu bile niti su trenutno
postedene ovog problema koji biljezi globalni rast. “Sigurna kuéa” iz Sarajeva ovaj porast
pripisuje, pored ve¢ ranije disfunkcionalnih odnosa, fizickoj izolaciji od drugih, te nestabilnoj
finansijskoj situaciji, naro¢ito u vrijeme lockdown-a. Na osnovu podataka prikupljenih od strane
nevladinih organizacija i udruZenja, nasilje u porodici je u doba pandemije povecano za oko 20%.
Vazno je istaknuti da poteskoéu predstavlja i nedovoljna svijest gradana, te da nasilje u porodici
nije intimna stvar, ve¢ krivi¢no djelo, te problem druStva u cjelini.

U prvih par mjeseci pandemije, Zene nisu mogle pristupiti i tako nedovoljnim kapacitetima
sigurnih kuca, jer su skloni$ta bila zatvorena uslijed nemogucénosti osiguravanja odgovarajucih
higijensko-epidemioloskih uslova nalozenih od strane nadleznih kriznih S$tabova. Prema
raspolozivim informacijama iz Agencije za ravnopravnost spolova BiH, nakon ukidanja
vanrednog stanja u maju 2020. godine u BiH je broj zahtjeva za prijem u sigurne kuce porastao za
oko 50%, kao i broj poziva na SOS telefone. Navode da je svaka treca zena Zrtva nasilja, dok je
svaka druga, starija od 15 godina, dozivjela neki oblik psihi¢kog, ekonomskog ili fizickog
maltretiranja.

»Sigurna kuéa” u Sarajevu je u vrijeme lockdown-a bila zatvorena, te su Zene osim smjestaja ostale
i bez besplatne pravne pomodi, dok su se na sudovima rje$avali samo “hitni slucajevi”. Jedna je
od rijetkih koja se sufinansira sredstvima kantonalne vlasti, odnosno Kantonalni centar za socijalni
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rad placa 60% tro§kova smjestaja korisnika/ca, dok se ostatak od 40% obezbjeduje sredstvima
razli¢itih donatora, te projektima. Vazno je ista¢i da Grad Sarajevo ,,Sigurnu kuéu” u Sarajevu,
koja je pod okriljem nevladine organizacije Fondacije lokalne demokratije, tradicionalno podrzava
iz sredstava izdvojenih iz budzZeta, u posljednje vrijeme sa 10.000 KM, na godi$njem nivou.

4.3. Analiza budZeta sa aspekta rodno odgovornog budZetiranja

Nedovoljno finansiranje Grada Sarajeva, a §to je u ingerenciji visih instanci vlasti, negativno se
odraZava na gradski budZet. U situaciji u kojoj su nedostatna finansijska sredstva za normalno
funkcioniranje institucije i samog glavnog grada BiH i FBiH, tesko je provoditi politiku rodno
odgovornog budzetiranja. Ipak, prethodnih godina se iz budzeta finansirao veéi broj projekata u
partnerstvu, bilo sa drugim institucijama, lokalnim zajednicama, ili nevladinim organizacijama,
ali se direktno, pod ovu kategoriju finansiranja, moZe podvesti jedino projekat ,,Pomo¢ majkama-
porodiljama*“ za &ije je provodenje Grad izdvojio cca 5.000.000,00 KM. Medutim i u projektima
»Sigurna kuca“, stipendiranje uenika i studenata, podrska sportskim klubovima i sli¢no, veliki
broj direktnih korisnika su bile Zene, odnosno djeca i mladi, pripadnice Zenskog spola.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

1.

Grad Sarajevo je snaZno opredijeljen za djelovanje i insistiranje na poStivanju
principa jednakosti i ravnopravnosti spolova u skladu sa vaZeéim medunarodnim i
domacim pravnim okvirima;

Grad Sarajevo trajno insistira i potcrtava stav da je potrebno, shodne i Evropskoj
povelji o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou, ¢iji je Grad Sarajevo supotpisnik,
da u jednom drustvu, zajednici ili organizaciji postoje jednake moguénosti za Zene,
muskarce i osobe drugatijih rodnih identiteta, za doprinos kulturnom, politickom,
ekonomskom i socijalnom napretku, kao i da sve jedinke imaju jednake moguénosti
da uZivaju Koristi i dobrobiti od napretka zajednice u kojoj Zive i rade;

Grad Sarajevo ¢e raditi na tome da se aktivnosti implementacije ovog Akcionog plana
sufinansiraju, kako iz budZeta Grada Sarajeva, tako i iz donatorskih sredstava
(sredstva iz projekata i aktivnosti lokalnih organizacija civilneg drustva, direktno
vezanih i ukljucenih u rad na implementaciji Akcionog plana), te zalaganjem i drugih
relevantnih aktera, imajuéi u vidu da je za realizaciju projekata iz Akcionog plana
rodne ravnopravnosti Grada Sarajeva potrebno angaZovanje znafajnih finansijskih
sredstava, koja Grad Sarajevo kao lokalna zajednica ne moZe sam obezbijediti;

Sva nerijeSena pitanja vezana za status Grada Sarajeva kao glavnog grada i jedinice
lokalne samouprave, a narolito pitanja konkretizacije nadleZnosti te finansiranja
svih poslova keji pripadaju Gradu, bit ée stalni oteZavajuéi faktor i na polju
djelovanja na implementaciji ovog Akcionog plana, te trajni izazov za zajednicu u
cjelini.



