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1. Uvod u Dokument okvirnog budzeta Grada Sarajeva za period 2025.-2027. godine

U skladu sa Zakona o budzetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 102/13, 9/14,
13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25/22) Dokument okvirnog budzeta
(DOB) predstavlja preliminarni nacrt budeta za tekuéu i naredne dvije fiskalne godine koji je
kreiran u skladu sa Zakonom o budzetima Federacije BiH i koji sluzi da pomogne da se razvije
kvalitetniji strateski osnov za srednjoro¢no planiranje BudZeta i za izradu i donosenje budZeta za
narednu godinu. Osnova za izradu budZeta zasniva se i na procjeni privrednog razvoja, razvoja
socijalnog sektora, makroekonomskih pokazatelja, te prognozi prihoda i rashoda za godine koje
su obuhvacene Dokumentom okvirnog budzeta.

Cilj Dokumenta okvirnog budZeta je da pruzi kvalitetniji strateski osnov za srednjorocno
planiranje budZeta i pripremu godisnjih budzeta, kroz povezivanje trogodisnjih projekcija rashoda
sa utvrdenim srednjoro¢nim prioritetima Grada, i time osigurati alokaciju resursa u skladu sa
strateSkim prioritetima. Takoder postaviti gornje granice resursa unutar kojih bi trebalo pripremiti
godiSnji budZet, te identificirati klju¢na budZetska opredjeljenja koja direktno utiéu na
mobilizaciju javnih resursa i njihovu raspodjelu u srednjoroénom periodu.

Na ovaj nacin, uspostavljena je obaveza srednjoro¢nog (trogodisnjeg) planiranja budzeta za sve
nivoe vlasti i to kao kontinuiran proces koji pocinje donoSenjem smjernica ekonomske i fiskalne
politike viSih nivoa vlasti, u skladu sa kojima se vr3i projiciranje ekonomskog i fiskalnog polozaja
Grada Sarajeva u narednom trogodisnjem periodu, a proces zavrSava odobrenjem konac¢nog

budzeta.

Postupak pripreme DOB-a po&inje dostavljanjem Instrukcije broj 1. o nadinu i elementima izrade
DOB-a koja sadrZi: osnovne ekonomske pretpostavke za pripremu DOB-a, tabele pregleda
prioriteta budZetskih korisnika (gradskih sluzbi), te dinamiku i rokove pripreme DOB-a. U skladu
sa navedenim Sluzba finansija Grada Sarajeva je u zakonom propisanom roku pripremilo
Instrukciju broj 1. i istu 15.02.2024.g. dostavilo gradskim sluzbama. U skladu sa odredbama
Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, predmetni Dokument za period 2025.-

2027.godine uraden je na osnovu,

- Makroekonomskih pokazatelja za period 2022.-2027.godina Direkcije za ekonomsko planiranje
(DEP), mart 2024.godine, i

- Revidiranih projekcija prihoda od indirektnih poreza za 2024. godinu i projekcija za period 2025.-
2027.godina, broj: 05-12-5-3862/24-1 od 13.05.2024.godine.

Dokument okvirnog budzeta Grada Sarajeva za period 2025. - 2027. godine sadrzi sljedece:
1.~ Uvod u Dokument okvirnog budzeta Grada Sarajeva za period 2025. -2027. godine,
Strategiju razvoja Grada Sarajeva 2021- 2027. godina
Strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike BiH i FBiH,
Osnovni makroekonomski pokazatelji Bosne i Hercegovine i Federacije BiH
Osnovne pokazatelje ekonomske i fiskalne politike,
Procjenu prihoda u Dokumentu okvirnog budzeta Grada Sarajeva za period 2025-2027.
Plan upravljanja javnim dugom Grada Sarajeva
Rashode Grada Sarajeva za period 2025.-2027. godine.
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2. Strategija razvoja Grada Sarajeva 2021.— 2027 godina

Usvojena Strategija Grada Sarajeva je bila osnova za izradu Dokumenta okvirnog budzeta za
period 2025-2027.godine. Strategija je integrisani, multisektorski strateski dokument Grada
Sarajeva kao jedinice lokalne samouprave, koji definise javne politike i usmjerava socioekonomski
razvoj Grada Sarajeva uz vertikalnu uskladenost i koordinaciju sa prioritetima drzave Bosne i
Hercegovine, strategijama razvoja Federacije Bosne i Hercegovine, Kantona Sarajevo i opéina u
sastavu Grada Sarajeva. Strategija je osnova za izradu Programa gradonacelnice za mandatni
period, godiSnjeg programa rada gradonacelnice/ka i Gradskog vijeca, dokumenta okvirmnog
budZeta (DOB) i godi3njeg budzeta.

Pored koordinacije i usaglasavanja razvojnih prioriteta i politika u Gradu Sarajevo, Strategija
istovremeno odraZava prioritete Bosne i Hercegovine utvrdene u procesu evropskih integracija,
kao i globalno prihvaéene ciljeve odrZivog razvoja.

Strategija ima 6 strateskih ciljeva iz koji proizilazi 18 prioriteta, a ukupno sadrzi 93 konkretne
mjere u skladu sa strate3kim ciljevima i prioritetima zacrtanim Strategijom razvoja Grada Sarajeva
2021 -2027. godine. Ova Strategija je u najvecoj mogucoj mjeri uskladena sa Strategijom razvoja
Federacije Bosne i Hercegovine 2021 — 2027. godine kao krovnim, usmjeravajuéim dokumentom.
Prilikom izrade Strategije vrsilo se uskladivanje ciljeva odrzivog razvoja iz UN Agende 2030 sa
posebnim osvrtom na cilj ,,odrzivi gradovi i zajednice*, kao i preporukama Evropske komisije za
BiH koje su proiza3le iz Upitnika, odnosno 14 zacrtanih prioriteta.

Tabela 1. Pregled povezanosti sa Strategijom
Ciljevi

Strategija
Prioriteti odrzivog razvoja
_ razvoja Federacije BiH
 PRIORITET 1.1. Borba protiy kriminala | | _ S
- PRIORITET 1.2. Reforma izbornog ;
procesau Gradu Sarajeva . -
PRIORITET 1.3. Efikasna i odgovorna | X é X : X
administracija s 0 G L : | '
- PRIORITET 2.1. Obnova i
- rekonstrukcija kulturno-historijskih
_objekata od vaznosti za Grad Sarajevo

PRIORITET 2.2. Zastita okolidai |

EU
preporuke i

stvaranje uslova ugodnog urbanog | b G ! X
Zivljenja SN LTy ‘ & : |
_PRIORITET 2.3. Sarajevo smarteity ~ x X
PRIORITET 3.1. Ulaganje u filmsku |

industriju
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PRIORITET 3.2. Pomo¢ u realizaciji

projckata iz oblasti kulture i kreativnosti
PRIORITET 4.1. Individualni sportistii
klubovi od znadaja za Grad Sarajevo

- PRIORITET 4.2. Ulaganje u sportsku

~ infrastrukturu |
PRIORITET 4.3. Sportske manifestacije |
PRIORITET 5.1. Razvoj kapaciteta u
oblasti turizma

PRIORITET 5.2. Medunarodna saradnja |
- PRIORITET 5.3. Saradnja unutar Bosne
1 Hercegovine - ) ?
PRIORITET 6.1. Podrska mladima
- PRIORITET 6.2. Zatita socijalno
- ugroZenih . f
- PRIORITET 6.3. Zastita is
- marginaliziranih skupina u dru$tvu ;‘

MM X e
SHUTECE
o

>
»
>

 PRIORITET 6.4. Kultura sjecanja

Najveca prijetnja za uspjesnu realizaciju strateskih ciljeva, prioriteta i mjera iz ove strategije
predstavlja stepen uspjesnosti saradnje sa gradskim op¢inama, Kantonom Sarajevo te Federacijom
Bosne i Hercegovine i drzavom Bosnom i Hercegovinom, jer veliki broj mjera zavisi od saradnje
izmedu razli¢itih nivoa vlasti. U procesu izrade Strategije definisana su 4 strateska cilja, 18
prioriteta i 85 mjera. Cinjenica je da sve mjere koje se nalaze u ovom dokumentu nemaju istu
snagu 1 prioritet u implementaciji, a Grad Sarajevo nema dovoljno resursa da sve mjere
implementira istovremeno i u punom obimu. Zbog toga smo izdvojili klju¢ne mjere koje znacajno
ubrzavaju razvoj Grada Sarajeva, $to predstavlja najvaZnije rezultate realizacije ovog dokumenta.
Takoder, vazno je napomenuti da zbog ustavnog uredenja i zakonskih odredbi, Grad Sarajevo ima
ograniCene nadleZnosti zbog Sega se akcelatori razvoja zapravo odnose na razvoj Grada Sarajeva
na koji moze utjecati Gradska uprava.

Tri akcelatora koja donose najveéi razvojni efekat za Grad Sarajevo su:
1. Poticanje izvrsnosti
2. Razvoj turizma
3. Briga o zZivotnoj sredini

Pored derogiranja Grada Sarajeva kroz ustavni polozaj, i zakonski okvir koji oduzima nadleZnosti
i obavljanje poslova, Grad Sarajevo je dodatno ogranien kroz budZetsku politiku Bosne i
Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine i sistemom raspodjele javnih prihoda. Budzet Grada
Sarajeva je manji od budZeta svake opéine u sastavu Grada Sarajeva i neuporedivo manji od
budZeta Kantona Sarajevo.
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U takvom ustavnom polozaju i fiskalnim ograni¢enjima, Grad Sarajevo ne moze dati mnoge
ciljeve, prioritete i projekte koji su potrebni stanovnicima glavnog grada, zbog ¢ega su ciljevi,
prioriteti i projekti u ovoj Strategiji postavljeni u skladu sa objektivnim moguénostima i
nadleznostima sa jedne strane i potrebama gradana i uloge glavnog grada drzave Bosne i
Hercegovine.

Na osnovu strateske platforme i sagledanih svih ograniCenja, ali i potencijala Grada Sarajeva, za
period od 2021. do 2027.godine, ovom Strategijom je zacrtano 3est strateskih ciljeva iz kojih su
izvedeni prioriteti i mjere za realizaciju istih.

Strateki ciljevi koji su definisani Strategijom su:

SC 1. Otvoren Grad, efikasna, transparentna i odgovorna gradska administracija
SC 2. Grad buduénosti i riznica prolosti

SC 3. Grad filma i centar kreativnosti

SC 4. Grad vrhunskog sporta

SC 5. Grad hiljadu mostova

SC 6. Grad ¢uvar

3. Strateski ciljevi ekonomske i fiskalne politike BiH i FBiH

Uzimajuéi kao polaznu osnovnu &injenicu da Grad Sarajevo nema utjecaj na kreiranje fiskalne
politike opcenito, DOB Grada Sarajeva za period 2025-2027.godine pocinje strateSkim ciljevima
ekonomske i fiskalne politike BiH i Federacije Bosne i Hercegovine.

U skladu sa odredbama Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne
i Hercegovine Gradsko vijeée Grada Sarajeva, donijelo je Odluku o pristupanju izradi Strategije
razvoja Grada Sarajeva 2021 — 2027. godine, te je Strategija razvoja Grada Sarajeva u najvecoj
mogucoj mjeri je uskladena sa Strategijom razvoja Federacije Bosne i Hercegovine kao krovnim,
usmjeravajuc¢im dokumentom.

Fiskalna politika BiH, uskladena je sa mjerama Reformske agende, u 2022. godini i narednom
srednjoronom periodu fokusirana je na podrici makroekomskom rastu, u cilju povecanja
fiskalnog prostora politikama koje promovi$u dugoroéni rast i suzbijaju sivu ekonomiju. Klju¢ne
aktivnosti prvenstveno podrazumijevaju djelovanje u pravcu stvaranja povoljnog i stabilnog
poslovnog okruZenja, atraktivnog za poveéan priliv domaéih i stranih investicija, kao glavnog
generatora prognoziranog srednjoro¢nog makroekonomkog rasta.

Bosna i Hercegovina se 2015 godine, obavezala za provedbu Programa odrZivog razvoja do 2030
godine, poznate kao Agenda 2030. Prvi korak u ostvarivanju Agende 2030 u Bosni i Hercegovini
je izrada Okvira za ciljeve odrZivog razvoja u zemlji, koji je zajednicki dokument svih nivoa vlasti,
koji odreduju Sire smjerove razvoja kako bi doprinjeli postizanju ci ljeva odrzivog razvoja.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je 20. marta 2023. godine usvojilo Program ekonomskih
reformi BiH za razdoblje od 2023. do 2025. godine, koji je dostavljen Evropskoj komisiji. Program
je izraden prema smjernicama Evropske komisije, na temelju priloga koje su dostavile nadlezne
institucije na drzavnoj i entitetskoj razini. Program se fokusira na 25 reformskih mjera, u okviru
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strukturnih reformi koje su prepoznate na svim nivoima vlasti kao znaajne za snaZenje
konkurentnosti i uklanjanje prepreka ekonomskom rastu i razvoju BiH u sljedece tri godine.
Strukturne reforme uklju¢ene u program prema smjernicama Evropske komisije, obuhvataju 13
podrucja, kao Sto su upravljanje javnim finansijama, zelena tranzicija, digitalna transformacija,
poboljsanje poslovnog okruZenja i smanjenje sive ekonomije, istraZivanje razvoj 1 inovacije,
reforme u podrucjima energije, prometa, poljoprivrede, industrije i usluga, obrazovanje i razvoj
vjestina, zapoSljavanje i trziste rada, socijalna briga i inkluzija, te zdravstvena zastita. Sastavni dio
programa reformi je makroekonomski i fiskalni okvir &iju izradu su koordinarali Direkcija za
ekonomsko planiranje i Ministarstvo finansija i trezora BiH.

Iz aspekta Federacije Bosne i Hercegovine, Strategija razvoja 2021. — 2027. godine je klju¢ni
usmjeravaju¢i dokument koji je uskladen s drugim relevantnim dokumentima te objedinjuje
Agendu 2030, preporuke Evropske unije, Ekonomski investicijski plan, Zajednicke
socioekonomske reforme za period 2019-2022 i strategiju pametne specijalizacije. Strategija
definiSe javne politike i usmjerava socioekonomski razvoj u Federaciji Bosne i Hercegovine, te
sluZi kao osnova za izradu i uskladivanje sektorskih i razvojnih strategija kantona i jedinica lokalne
samouprave. Kroz strategiju su predoceni strate3ki ciljevi Federacije BiH, te prioriteti za svaki
postavljeni cilj. Razvojni ciljevi, kao dugoriéni strateski ciljevi predstavljaju primarne ciljeve
Federacije BiH, a definisana su &etiri strateika cilja:

1) Ubrzan ekonomski razvoj

2) Prosperitetan i inkluzivan drustveni razvoj

3) Resursno efikasan i odrZiv razvoj

4) Efikasan, transparentan i odgovoran javni sektor

Prioriteti Vlade FBiH u narednom periodu odnose se na projekte intenziviranja privredno g razvoja,
Jacanja unutraSnje drustvene stabilnosti Federacije BiH, jacanja vladavine prava, kao i iniciranje i
provodenje reformi uskladenih sa potrebama Bosne i Hercegovine, te rad na euroatlantskim
integracijama u cilju obezbjedenja dugoro¢no odrZivog i stabilnog sistema koji ¢e FBiH uginiti
konkurentnijom. Strategija ¢e opredijeliti i rad svih vlada u FBiH, praktiéno u narednih deset
godina.

Prvi put su u strateSkom dokumentu izdvojene i aktivne mjere, prije svega strukturne reforme koje
je Vlada FBiH zapocela jo§ Reformskom agendom i dokumentom socioekonomskih reformi ¢ija
realizacija daje znaCajan efekat na makroekonomske pokazatelie u FBiH. Potpuna realizacija
aktivnih mjera donosi zna¢ajan rast BDP-a koji je osnova za sve druge napretke u nasem drustvu.

Ekonomska i fiskalna politika Vlade FBiH u srednjoroénom periodu povezane su sa strateskim
pravcima usmjerenim ka postizanju fiskalne odrzivosti, a to podrazumijeva da drzava mora biti
sposobna da dugoro&no odrZi svoju potro3nju, poreze i druge politike bez ugrozavanja solventnosti
ili neplacanja svojih obaveza. Jedan od nadina osnaZzivanja fiskalne odrzivosti je postizanje
fiskalne konsolidacije tj. smanjenje budzetskog deficita te uravnotezenje budzeta uskladivanjem
prihoda i rashoda. Najéesce koristeni instrument ekonomske politike u Bosni i Hercegovini i
Federaciji BiH jeste fiskalna politika, a ona podrazumijeva upotrebu poreza i izdataka drzave.
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4. Osnovni makroekonomski pokazatelji Bosne i Hercegovine i Federacije BiH

Jedan od osnovnih preduslova odrzivog ekonomskog rasta te povecanja zaposlenosti jeste
makroekonomska stabilnost. Makroekonomska stabilnost ostvarit ¢e se efikasnim upravljanjem
javnim finansijama kroz daljnje unapredenje procesa upravljanja drzavnim budzZetom, fiskalnu
konsolidaciju i efikasno upravljanje javnim dugom, jatanje sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola i unutasnje revizije te razvojem makroekonomske statistike.

Najvazniji cilj u narednom srednjoro&nom periodu je oéuvanije i dalje jacanje makroekonomske
stabilnosti Federacije BiH. U planiranju vlastitog napretka, mora se po¢i od reformi u socijalnom
1 ekonomskom sektoru. Trebaju se stvarati uslovi i pretpostavke za punu zaposlenost radne snage
i koristenje proizvodnih kapaciteta, koji bi trebali dati krajnji rezultat povecanje bruto domaceg
proizvoda. Makroekonomska stabilnost Federacije BiH moZe biti ugrozena ako bi se nastavilo
akumuliranje fiskalnih deficita i nekontrolirano zaduZivanje te visoki deficiti tekuceg racuna, pa
se stoga moraju preduzeti mjere za prilagodavanje uslovima koje diktira postojanje valutnog
odbora sa ciljem da se doprinese stabilnosti valute i cijena. Evropske integracije, kao
makroekonomski cilj, omogucit ¢e Federaciji BiH dobijanje dopunskih finansijskih sredstava za
potrebe procesa evropskih integracija, od kojih je najznagajnija predpristupna finansijska pomo¢
Evropske unije (IPA).

Centralna banka Bosne i Hercegovine (CBBH) objavila je proljetni krug makroekonomskih
projekcija za period od 2024. do 2026. godine te su istakli kako se o¢ekuje dalje slabljenje

inflatornih pritisaka.

Prethodno objavljene srednjorocne projekcije kljuénih makroekonomskih varijabli CBBH
(novembar 2023. godine), za 2023. godinu iznosile su 1,6% za realnu ekonomsku aktivnost, Sto je
identi¢no kasnije objavljenim sluzbenim podacima (pocetak aprila 2024. godine).

U naredne tri godine, moZemo o&ekivati postepeno slabljenje inflatornih pritisaka. I dalje se
procjenjuje kako najveci doprinos inflaciji, mjerenoj indeksom potrosackih cijena, dolazi od rasta
cijena na domacem trzidtu. U odnosu na prethodni krug projekcija, vrijednosti svih kljuénih
makroekonomskih varijabli su blago korigovane za 2024. i 2025. godinu. Oéekivana ekonomska
aktivnost u srednjem roku jata u odnosu na 2023. godinu. Projicirani realni godisnji rast
ckonomske aktivnosti od 2,6% u 2024. godini, jo§ uvijek je ispod dugogodi$njeg prosjeka.
Slijedom slabljenja inflatornog pritiska, izvjesno je blago povecanje stope realnog rasta BDP-a do
kraja projekcijskog perioda, mada projicirane stope se mogu ocijeniti kao dosta slabe s obzirom
na nivo razvoja zemlje.

Na osnovu podataka Direkcije za ekonomsko planiranje iz marta 2024. godine u nastavku slijedi
tabelarni prikaz osnovnih makroekonomskih pokazatelja za period 2022 — 2027. godine.
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Tabela 2: Osnovni makroekonomski pokazatelji za period 2022 — 2027. godine
Makroekonomski pokazatelji za period 2022.2027

indikator boded SR bl
2022 2023 2024 025 2026 2027
Nominalni BOP u mil KM 4551 44061 51.36 53 9] 5578 59 714)
[Nominalni rastu ts 13,7} 7 47 5,1 5.2 52
BDP defiator {prethodna godinag = 100) 1095 105.9 1024 102, 102.2 102
Reatni BOP o mil KM (prethodna godina = 100) 41 550} 46.32 50,14 52 922 55 576 58 544
Realn rast u % 38 1, 22 2. 3 3.1
Inflaciia mperena indeksom potrodackih cijena u % 1af 6.1 2.2 2 1.9) 1.8
[Potrodnia u mit KM 39.284f 42200 43 45 47 48 §77]
Realni rast u % 1,81 1, 1.8 1,44 1.8 1.7}
Viadina potrodnja u mil KM 8513 8. 9.298] 957 9.853§ 10 145
Reatni rast u % .3 1.2] 154 1 1.4 1.1
[privatna potrodmja 1 mil ki 30771 33, 34 582 35 37.24 38
[Reatni rast u % 1 1,6 1,7 1, 2 1.9
finvesticiie bruto) u staina sredstve u mit KM 10.081f 10,682 1191 11.754] 12 481 13.24
Realni rast u % K | 1,7} FE | 3.8) 47 4.5
Viadine investicie u mil KM 1 356f 1.451 1.610] 1723 1,678 20264
[reami rastu o 1,90 78] EX: | (| 5,84
[Privatne mvesticie u mit KM §.72% 9231 9 508§ 10.031f 10.603) 11.21
JRedini rast u . 1,2 1, 1,54 3.8] 42 4,
fuvoz o mit km _ 28 2300 27 8604 263324 31.108) 33 704) 35,731
Nominaini rast u % 33 -1,34 524 6,1f 8.3 7.5
Realni rast u % 62 -24) 3, 46 7] E
tzvoz u mit KM 21.054f 21610] 23142 28 28 156 30
Nominaini rast u % 317 -1,8] 71 9,2 114} i
Realnt rast u % 12 | 5.2 7.1 8, 7.5
[Nacionatna bruto Stednja u % BOP-a 23,1 2334 235 24, 24,6 25.1
Bilans tekuteg racuns u mil KM -1.978{ ~1.704) -1.81 -1.250 -1.11 -1.1054
tu% 184.7] REL | -5.4] -22.41 -10.7] 0.6
[Bilans tokuceg raduna u % BOP.a -4 EE | -3,1) FE | -2} RE |

ZVOR: DEP - marn 2024 godine

Na osnovu analize makroekonomskih kretanja u BiH u prethodnom periodu, kao i sagledavanja
uticaja kljucnih unutrasnjih i vanjskih faktora od kojih zavisi razvoj, prema procjenama Direkcije
za ekonomsko planiranje BiH (DEP iz marta 2024. godine), predvidaju se slijede¢i pokazatelji:

- U 2025. godini o¢ekuje rast nominalnog bruto domadeg proizvoda za 5,1%, te rast realnog bruto
domaceg proizvoda za 2,8%, takoder se o¢ekuje rast potrodnje za 1,5%. U skladu sa projekcijama
2025. godine uvoz Ce zabiljeziti rast od 6,1% nominalno u odnosu na prethodnu godinu, dok ¢e
izvoz rasti vise, tatnije 9,2% nominalno.

- Mjerama fiskalne politike dio sredstava iz tekuée potrognje trebao bi biti usmjeren u svrhu ja¢anja
investicione potro$nje u Bosni i Hercegovini. Samim tim, uz poboljSanje poslovnog ambijenta,
investicije bi za razliku od prethodnih godina mogle imati znagajniji rast, a samim tim i vedi
doprinos u o¢ekivanom rastu BDP-a. U periodu 2025-2027. godine u Bosni i Hercegovini se
o¢ekuje povecanje bruto investicija u stalna sredstva po prosje¢noj godisnjoj stopi rasta od oko
4,3%.
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- Izrada projekcija inflacije u Bosni i Hercegovini u periodu 2025-2027. godine kao 1 prethodnih
godina zasniva se na kretanju cijena energenata i hrane na svjetskom trzistu i projekcija inflacije
u EU kao bitnih eksternih faktora. Uzimajuéi u obzir veliki uticaj svjetskih cijena na domacu
inflaciju, moZe se pretpostaviti da ¢e u periodu 2025-2027. godine doéi do postepene stabilizacije
cijena i u Bosni i Herecgovini. Na osnovu navedenog inflacija u Bosni i Hercegovini bi u 2025,
godini mogla iznositi 2%, odnosno 1,9% u 2026. godini i 1,8% u 2027. godini

5. Osnovni pokazatelji ekonomske i fiskalne politike

Federalno ministarstvo finansija je dostavilo revidirane projekcije javnih prihoda za 2024. godinu
1 projekcija za period 2025-2027. godina (broj: 05-12-5-3862/24-1 od 13.05.2024. godine). Unato¢
izazovima na medunarodnom nivou, kao $to su slabljenje globalnog ekonomskog rasta, pojacanih
inflatornih pritisaka i rasta kamatnih stopa, u 2023. godini ostvaren je ekonomski rast, koji prema
podacima DEP-a na nivou Bosne i Hercegovine iznosi 1,8%. Nastavak usloznjavanja eksternih
prilika imao bi veoma negativne posljedice po bosanskohercegovadku ekonomiju i smanjio njen
potencijalni rast. Imaju¢i u vidu navedene okolnosti, prema projekcijama DEP-a u osnovnom
scenariju za 2024. godinu i period 2025.-2027. godina u Bosni i Hercegovini se moze oéekivati
ekonomski rast sa prosje¢nom stopom od oko 3% na godisnjem nivou. Predvida se da bi kljucni
oslonac ekonomskog rasta tokom ovog perioda trebala predstavljati domaga traznja kroz povecanje
privatne potrosnje i investicija. Pretpostavka je da ¢e se u navedenom srednjoroénom periodu do¢i

1 do stabilizacije rasta cijena.

Projekcije se temelje na postojec¢im poreznim politikama, a bazirane su na srednjoroénom Planu
naplate ukupnih prihoda na Jedinstvenom radunu, preuzetom od strane Odjeljenja za
makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA) u aprilu
2024. godine. Nadalje, temeljem srednjoroénih prognoza kretanja krajnje potro$nje izvrena je
procjena ucesca Federacije BiH u meduentitetskoj raspodjeli, dok je projekcija raspolozivog dijela
ovih prihoda za raspodjelu korisnicima u Federaciji BiH, po godinama, zasnovana i na godisnjem
planu otplate vanjskog duga.

Obzirom na krajnju nepredvidivost moguéih buduéih Sokova, posebno kada je rije¢ o ubrzanom
rastu inflacije, moguce su znacajne promjene u krajnjem ishodu makroekonomskih pretpostavki,

pa tako i projekcija javnih prihoda. Pored navedenog, na drugaéiji ishod u naplati prihoda mogu u
znacajnoj mjeri utjecati:

e neplanirane izmjene poreznih politika,

* znalajna odstupanja u kretanju koeficijenata raspodjele prihoda od indirektnih poreza
izmedu entiteta u odnosu na trenutno procijenjeni

e promjene u nivou planirane otplate vanjskog duga,

* promjene u izdvajanju prihoda od indirektnih poreza za Institucije BiH

e terazvoj drugih dogadaja poput novih elementarnih nepogoda i sl.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza u BiH za navedeni period, prema projekcijama Odjeljenja
za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje BiH (OMA) iz
oktobra 2023. godine, pokazuju da ¢e u 2024. godini u neto iznosu za raspodjelu iznositi 8.393,4
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miliona KM, tj. da ¢e se poveéati za 4,9% u odnosu na 2023. godinu. U 2025. godini predvida se
rast sredstava za raspodjelu od indirektnih poreza od 3,6%, a u 2026. godini daljnji rast od 3,7%.

6. Procjena prihoda u DOB Grada Sarajeva za period 2025-2027 godina

Kljuéni faktor za odredivanje predlozenih prioriteta potrodnje i gornje granice rashoda je
projicirani okvir prihoda. Ustavni polozaj Grada Sarajeva i oduzete nadleznosti jedinice lokalne
samouprave, i pored presuda Ustavnog suda, su velika slabost Sarajeva kao Glavnog grada Bosne
1 Hercegovine. Zbog gore navedenog, slabost Grada Sarajeva je svakako i skroman budzet koji se
dominantno puni iz dva izvora, a to je dio javnih prihoda koje prikuplja od indirektnih poreza kroz
zakon o raspodjeli javnih prihoda koji je predvidio sredstva za Grad Sarajevo te podijeljena
nadleznost sa gradskim opéinama u vezi prihoda od pokretnosti nekretnina. Vec¢ina drugih izvora
prihoda za budzet, koji su dostupni ostalim Jedinicama lokalne samouprave u BiH, nisu na
raspolaganju Gradu Sarajevu. U strukturi ukupnih prihoda porezni prihodi (prihodi od indirektnih
poreza koji pripadaju Gradu Sarajevo i prihodi od poreza na imovinu), predstavljaju najznacajniji
izvor sa najve¢im uceséem oko 95% promatrajuci period 2025.-2027.godina. U sluéaju odstupanja
ovih prihoda od predvidenih projekcija moglo bi znatajno uticati na rashodovnu stranu BudZeta
Grada Sarajeva za navedeni period.

Pri projekciji ostalih neporeznih prihoda, &ije ucedée u ukupnim prihodima iznosi oko 5%, Sluzba
finansija je koristila ostvarenja u prethodne dvije godine, kao i ostvarenju istih za period I-V tekuée
godine uz pretpostavku ostvarenja do kraja budzetske 2024. godine

6.1 Prihodi od indirektnih poreza

Projekcije prihoda od indirektnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja
DEP-a iz marta 2024. godine, a uzimaju u obzir trendove naplate indirektnih poreza, te tekuce
vladine politike u oblasti indirektnog oporezivanja. Navedene projekcije, uradene su prema
metodologiji utvrdenoj Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH na bazi statisti¢kih
podataka, Uputstva o odredivanju uce$¢a kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleznih
kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i naCinu rasporedivanja tih
prihoda za 2024. godinu, te tekuéim trendovima naplate i kretanjima makroekonomskih
pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje.

Indirektni porezi i dalje su najvazniji dio gradskog budzeta, stoga je od izuzetne vaznosti da se
procjena ove grupe prihoda vrsi na realnim osnovama i pokazateljima. U skladu sa navedenim
Sluzba finansija Grada Sarajevo je prilikom procjene prihoda od indirektnih poreza za sljedecu
budzetsku godinu i naredne dvije godine u izradi ovog dokumenta koristila dostavljene projekcije
od strane Federalnog ministarstva finansija (broj: 05-12-5-3862/24-1 od 13.05.2024. godine).

Tabela 3: Revidirane projekcije javnih prihoda za 2024. godinu i projekcija za period

2025-2027. godina. Koje pripadaju Gradu Sarajevo (0,25%)
[ Vesta Prihod Projekcija KM ]
reta frifoda 204. | 2025, | 202. 2027.

10.663.236 | 11.563.564 | 12.333.415

Pnl}odl od mc}u*ektmh poreza sa 9.575.848
Jedinstvenog ra¢una — Grad Sarajevo

10
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Prihodi od indirektnih poreza u 2023 godini su ostvareni u ukupnom iznosu 8.843.360 KM, sto je
0,39% manje u odnosu na ostvarene prihode u 2022 godini.

Iz tabele revidiranih projekcija javnih prihoda, evidentno Je da srednjoroéne projekcije prihoda za

period 2025.-2027.godina prate pozitivne makroekonomske prognoze. Ostvarenje projektiranog

nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2025. — 2027.godina je podloZno sljedeéim rizicima:
- svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) i

- rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od indirektnih poreza i borbu protiv sive

ekonomije.

Svaki neplanirani dogadaj u 2024. godini, koji se moze u znadajnoj mjeri odraziti na
pretpostavljene iznose javnih prihoda, eventualno ée dovesti i do ponovnog vanrednog revidiranja
projekcija prihoda za period 2025.- 2027.godina.

Evidentno je da je u 2024. godini doslo do znacajnijeg porasta indirektnih poreza za korisnike u
Federaciji BiH, to je vidljivo ako uporedimo ostvarenje indirektnih prihoda u 2023 godini i nove
projekcije za 2024 godinu. Takoder iz tabelarnog tijela je vidljivo da se u 2025, 2026 i 2027 godini,
ocekuje znacajan rast prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Gradu Sarajevo.

Takoder je vazno istaéi da se predvida da ¢e u 2025. godini ukupno doznaéena sredstva od
indirektnih poreza za Federaciju BiH biti veca za 5,9%, dok ocekivana prosje¢na godisnja stopa
rasta u 2026. 1 2027. godini iznosi 4,7%.

6.2 Prihodi od poreza na imovinu

Naplata prihoda koji se odnose na oporezivanje posj edovanja i prometa imovinom ukljuéuju, porez
na imovinu, porez na naslijede i poklone, te porez na promet nepokretnosti. U Federaciji BiH
navedeni prihodi su trenutno regulisani kantonalnim zakonima i propisima jedinica lokalne
samouprave. Uplata istih vr$i se u korist raduna javnih prihoda kantona, dok se od ukupno
naplacenog iznosa dio prihoda usmjerava u op¢inske/gradske budZete, shodno omjerima
propisanim od strane svakog kantona.

Prihod od poreza na imovinu, koji Grad Sarajevo dijeli sa gradskim op¢inama u 2023 gidini je
ostvaren je u iznosu od 8.471.862 KM. Navedeni prihod ostvaren je u iznosu 11,88% manjem u
odnosu na ostvarene prihode u 2022 godini. Naime u odnosu na 2022 godinu evidentan je zna¢ajan
pad u naplati poreza na promet nepokretnosti sa ostvarenjem manjim za 1.141.609 KM. Unato¢
znacajnom padu naplate, navedeni prihod sa svojim uéeséem od 43,19% u ukupno ostvarenim
teku¢im prihodima u 2023 godine, je jedan od najbitnijih prihoda budZeta Grada Sarajeva.
Obzirom da ovi prihodi, kako je gore istaknuto ukljucuju tri razli¢ite kategorije, &ija je naplata
trenutno regulisana kantonalnim zakonima i propisima Jedinica lokalne samouprave, tesko je
uspostaviti potpunu uporedivost trendova kretanja. Krajnje oprezno, pretpostavlja se prosje¢na
godisnja stopa rasta ovih prihoda tokom perioda 2025. — 2027. godina od 3,5%.
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6.3 Neporezni prihodi

Placanje razliitih kategorija neporeznih prihoda na teritoriji Federcije BiH vrsi se u skladu sa
legislativom donesenom od strane Federacije BiH, kantona i jedinica lokalne samouprave, $to u
najvecoj mjeri odreduje i njihovu budzetsku pripadnost. Obzirom kako je ve¢ navedno da su
oduzete nadleznosti jedinice lokalne samouprave te veéina neporeznih prihoda, koji su dostupni
ostalim jedinicama lokalne samouprave u BiH, nisu na raspolaganju Gradu Sarajevu, izuzev
pojedinih vrsta neporeznih prihoda, koji su ustanovljeni na nivou Grada Sarajeva, a ¢ija naplata se
visiu skladu sa propisima koji ih ureduju, te ukupni neporezni prihodi Grada Sarajeva u ukupnim
prihodima imaju neznatno uéeice.

Grad Sarajevo je u 2023 godini ostvario prihod po osnovu prihoda od dividendi i udjela u profitu
u javnim preduze¢ima i finansijskim institucijama. Obzirom da je donesena Odluka Gradskog
vije¢a Grada Sarajeva kojom daje saglasnost da se 50% dobiti ostvarene u 2023 godini izdvoji i
prenese u BudZet Grada Sarajeva za 2024 godinu, izvjesno je da ¢e Grad Sarajevo po ovom osnovu
ostvarivati prihod i u narednom periodu jer sveukupno poslovanje JP Sarajevo pokazuje da ée u
narednom periodu ostvarivati pozitivan rezultat. Cijene¢i navedeno, u Dokumentu okvirnog
Budzeta Grada Sarajeva za 2025-2027 godinu planiran je prihod po ovom osnovu.

Takoder u skupini neporeznih prihoda kroz predmetni dokument planiran je prihod od komunalni
taksi na osnovu potpisanog Sporazuma izmedu Opéina Stari Grad i Grada Sarajeva o nacinu
raspodjele prihoda ostvarenih placanjem komunalnih taksi, prikupljenih po osnovu Zakona o
komunalnim taksama Kantona Sarajevo. Postoji inicijativa da se u Zakonu o komunalnim taksama
izvrse izmjene i dopune u dijelu gdje ¢ée sve opéine sa podru¢ja Grada Sarajeva biti u obavezi
dijeliti prihod od komunalnih taksi, &to bi doprinjelo da Grad ostvaruje vece prihode te shodno
tome i raspolaZe ve¢im sredstvima. U momentu saCinjavanja DOB-a za period 2025-2027 godina
sluzba finansija nema nikakvih saznanja da li ¢e se izvrsiti izmjene navedenog Zakona, te prihod
od komunalnih taksi je planiran samo u iznosu koji ocekuje ostvariti na osnovu gore navedenog
Sporazuma. Ne znaci da u periodu planiranja BudZeta Grada Sarajeva za 2025 godinu neée do¢i
do izmjene Zakona $to bi rezurtiralo planiranju veceg iznosa prihoda od komunalnih taksi.

6.4 Prihodi budZeta Grada Sarajeva

Ukupno ostvareni prihodi i primici BudZeta Grada Sarajeva u 2023. godine iznose 20.036.896 KM,
Sto je za 0,07% manje u odnosu na ostvarene prihode i primitke u 2022. godini.

Tabela 4. Ostvareni prihodi u 2023 godini
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Prateci prednja pojasnjenja pripreme projekcija, pojedina¢no po svakoj od kategorija prihoda,
izvrSena je i priprema projekcije prihoda budzeta Grada Sarajeva za period 2025-2027. godina.
Isti¢emo, da se projicirani iznosi prihoda Budzeta Grada Sarajeva dati u ovom dijelu odnose na
ocekivanu tekucu naplatu javnih prihoda tokom jedne navedene fiskalne godine, te ne ukljucuju
prenose, neutroSenih sredstva iz ranijih perioda(transferi, krediti i moguci suficit), kao ni plan
realizacije tranfera i grantova drugih nivoa vlasti.

Projektovani nivo prihoda u 2025. godini iznosi 20.63 0.236,00 KM, u 2

KM, te u 2027.godini 22.400.415,00 KM.

026.godini 21.430.564,00

U sljedecem tabelarnom pregledu dat je okvir prihoda koji ¢e predstavljati osnovu za izradu
Dokumenta okvirnog budzeta Grada Sarajeva 2025-2027. godina. Prihodovna strana projiciranog
BudZeta Grada Sarajeva za naredne tri godine predstavlja odraz ekonomske aktivnosti tokom
prethodnih godina. Kako je ranije navedeno projekcije su radene na nac¢in da su uvaZene azurirane
makroekonomske projekcije i koristene revidirane projekcije Federalnog ministarstva finansija.

Tabela S: Projicirani prihodi za period 2025 - 2027. godine
PROCJENA PRIHODA ZA PERIOD 2025-2027

are Os are gk
ol 0 1] 01.0 Grada 2
0 a 05 fh dieva e
2025 4 026 g
B s Rk J i) LR e
R i 5 < s 31 21
3 T 1 % ¥
ooP N T N e e k 3 End B __18.378. 184 z 215334
714100 Porez na imovinu 9.613.471 8.471.862 2.718.352 9.200.000| 8.800.000| 9.000.000| 9.200.000)
714130 [Porez na promel nepokretnosti | prava 6.613.471 8471.862]  2718.352]  9.200.000 8.800.000] _ 9.000.000 .200.000
717100 Prihodi od poreza 8.878.065| 8.843.360 3.658.159] 9.178.484| 10.663.236] 11.563.564|  12.333.415
717151 Prihodi od indirekinih poreza koji pripadaju Gradu Sal‘g‘igﬁ 8.878.065 8.843.360 3.658.159| 9.178.484) 10.663.236 11.563.564 12.333.415
721100 Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeta i finansijskih javnih institucija [ 751.035, 0 800.000| 800.000 500.000 500.000;
721111 |Prihodi od dividendi i udjela u profitu u jawnim preduzeéima i fir ijskim institucij 751.035] U’ Bﬂﬂﬂ 800.000 500.000 500.001
721200 Ostali prihodi od imovine 0 0 0f 1.000 1.000] 1.000] 1.
721211 |Pribodi od kamate za depozite u banci | 1.000] 1.000; 1.000] 1.000]
722300 Ki ' | pristojbe 0 0 [ 30.000, 30.000) 30.000 30.000,
722320 |Op¢inske komunalne lakse 30.000] 30.000) 30.000] 30.000
722600 Prihodi od pruzanja javnih usluga i viastiti Jjavni prihodi 165.125 201.715) 85.020 241.000| 241.000 241.000 241.000
722642 |Vlastiti prihodi od jmiji poslowih prostora, 1.709] 37.675] 3.578 45.000, 45.000) 45.000 45.000f
722643 |Vlastiti prihodi od & ji drugih nepokretnosti,  stanow, paraze) | | 6.080) 6.000) 6.000) 6.000] 6.000]
722643 |Vlastiti prihodi od iznajmijivanja drugih nepokretnosti,{upotreba imena Grada) 85.020] 76.080 53.720| 90.000 90.000) 90.000] 90.000)
722651 | Viastiti jawi prihodi od prodaje usluga, pristupa i koridtenja (Cdluka o vwodotocima) 78.356 87.960 21.642) 100.000, 100.000] 100.000, 100.000]
722700 Neplanirane uplate-prihodi 58.034 111.240] 58.754) 90.000 90.000 90.000] 90.000|
722761 |Uplacene refundacije 1.049] 10.000 10.000 10.000 10.000]
722791 |Ostale uplate 56.985, 111.240] 58.754/ 80.000 80.000] 80.000 80.000]
723100 Novéane kazne 1.270 3.820] 0 10.000 5.000) 5.000) 5.000]
723100 |Noweane kazne 1.270 3.820 10.000/ 5.000) 5.000 5.
730000 T,  TRANBFERI (TRANS ; ! 08 1 _ &1 _ ATIAS =0
731100 Primljeni tekuéi tranferi od inostranih viada 81.047, 92.073 85.340/ 85.340 0 0 0
731111 [Pnmljeni tekuéi tranferi od inostranih vada 81.047 92.073 34.379, 41.084
731121 |Primljeni tekudi tranferi od medunarodnih organizacija 50.961 44.256)
732100 Primljeni tekuéi tranferi od ostalih nivoa viasti 658.796 1.080.032| 269.217 466.217 0| 0 0|
732112 |Primijeni tekui transfen od Federacije 566.998 97.732
732114 [Primijeni tekuéi transferi od Kantona 91.798 566.608|
732114 |Obnova i rekonstrukcija Bistrikog potoka 285.692 256.217| 256.217
732116 [Primijeni {ekui transfen od Opéina 13.000 10.000
732114/1fDocek Nove godine 130.000} 200.000|
733100 Donacije 0| 60,122/ 0 0 [) 0 0)
733112 | Donacije od prawnih lica 60.122
742100 Primljeni kapitalni franferi od ostalih nivoa viasti 0 [ 3.815.575 4.165.575| 0 0 0)
742112 {Primljeni kapitalni transfer od F i | 125.000] 125.000]
742114 [Primijeni kapitalni transfen od Kantona | 2728810 2.728.810
742116 |Primljeni tapitaini transferi od Opéina 961.765 1.311.765
- ; ; * = 78 X T [ 0 [
814300 Primici od domaéeg zadutivanja 595.997 421.638 3.886.712/ 3.886.712 of 0 0
814331 |Prenesena tva Razwjne banke iz 2020. godine 595.997 421.638 3.886.712 3.886.712]
ERASP I IRODA | RASHOD? - 3 j ; i O 38287 0 ul 0
531100 spo &k prihoda i rashoda 0] gl 0f 3.828.716] 0 of 0
591111 [Ukupan vikak prihoda nad rashodima prenesen iz prethodnih perioda | | | 3.828.716] | {
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7. Plan upravljanja javnim dugom Grada Sarajeva

Javni dug i garancije Federacije Bosne i Hercegovine, postupak zaduzivanja i izdavanje garancija,
limiti zaduZivanja, osiguranje sredstava za otplatu duga, vodenje evidencija o dugu i druga pitanja
koja se odnose na dug i garancije Federacije, kantona, gradova i opéina u Federaciji regulisani su
Zakonom o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine. Federalno
ministarstvo finansija je na osnovu Zakona o dugu, uspostavilo evidenciju koja se azurira na
osnovu podataka koje kantoni, gradovi i opéine imaju obavezu dostavljati kvartalno. Shodno
navedenom Grad Sarajevo kvartalno podatke o stanju duga $alje Ministarstvu finansija.

Dug Grada Sarajeva na osnovu kredita podignutog kod Razvojne banke Federacije Bosne i
Hercegovine nadan 31.12.2023. godine iznosi 8.739.805,41 KM, od Cega se iznos od 7.878.776.00
KM odnosi na glavnicu kredita, dok iznos kamate iznosi 861,029,41 KM.

Tabela 6: Pregled stanja duga

Grad Sarajevo
nazv
Unutra§nji dug u Kantonu Sarajevo
(zadufenje Grada, opfina i vanbudzetskih fondova)
NAzzy | 0s0ov 7 nastanak Vrsta duga Visina zaduZenja lzvor zaduzenja /| __Penod otplate duga Stanje duga (na dan 31.12.2023.)
wtraSnjeg duga®*| Divektni| Indirekmil ~ ghavrica kamata kreditor glavnice kamate ghvnica kamata  firugi trotko
I 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

GRAD Dugorocni kredit
finansiranje e sy Razvojna banka 14.10.2021. do | 14.10.2020. do

RA ki 000, . 13 7.878.776, 861.029.41 30.000,00
SARAJEVO investicionih ekt 100 el FBH 14.09.2032 14.09.2032. 600 o0g

projekata

L |

Postojeci kredit se uredno otplacuje u skladu sa zakl juCenim ugovorom i otplatnim planom. Grad
Sarajevo nece preéi limit predviden Clanom 7. Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u
Federaciji BiH, koji glasi da ,.gradovi i op¢ine mogu se dugoro¢no zaduziti ukoliko u vrijeme
odobrenja zaduZenja iznos servisiranja duga koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljucujuéi
i servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdate garancije grada i
opcine, ne prelazi 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini

Tako da prema raspolozivim podacima godisnje opterecenje servisa trenutnog ukupnog duga u
odnosu na ostvareni prihod iz 2023. godine koji je iznosio 20.036.896,46 KM, je za 2025 godinu
5,36%, za 2026. godinu 5,25%, za 2027. godinu 5,14%.
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Tabela 6: Pregled stanja duga i obaveza za servisiranje za period 2025.-2027. godine

KREDIT KOD RAIVOINE BANKEFOII|  SHIGmANI Oanvise miss |- Bt AR R SRR e A
GLAVNICA |KAMATA [UKUPNO GLAVNICA  |[KAMATA UKUPNO GLAVNICA KAMATA UKUPNO

P 2| 3 4 S [ 7 8 S 10

75.758,00/ 14.959,49 80.717,49 75.758,00]  13.029,22 88.787,22 75.758,00 11.098,95) 86.856,95

75.758,00] 14.798,64 90.556,64 75.758,00] 12.868,36 88.626,36 75.758,00] 10.938,09, 86.696,09)

75.758,00] 13.221,22 88,979,22 75.758,00] 11.477,75 87.235,75 75.758,00 9.734,28 85.492,28|

75.758,00] 14.476,92 90.234,92 75.758,00 12.546,65 88.304,65 75.758,00] 10.616,38, 86.374,38

75.758,00) 13.854,26) 85.612,26 75.758,00f  11.986,25 87.744,25 75.758,00[  10.118,25 85.876,25)

75.758,00|  14.155,21 89.913,21 75.758,00] 12.224,94 87.982,94 75.758,00] 10.294,67 86.052,67|

75.758,00| 13.542,92 89.300,92 75.758,00| 11.674,92 87.432,92 75.758,00] 9.806,91 85.564,91

75.758,00] 13.833,50 89.591,50 75.758,00] 11.903,23 87.661,23 75.758,00 9.972,95 85.730,95

75.758,00] 13.672,64 89.430,64, 75.758,00] 11.742,37 87.500,37 75.758,00 9.812,10 85.570,10

75.758,00, 13.075,92 88.833,92 75.758,00 11.207,92 86.965,92 75.758,00| 9.339,91 85.097,91.

75.758,00] 13.350,93 85.108,93 75.758,00] 11.420,66 87.178,66 75.758,00] 9.490,39, 85.248,39

[UKUPNO OSTVARENI PRIHOD U Q 75.758,00| 12.764,59 88.522,59 75.758,00{ 10.896,58 86.654,58 75.758,00 9.028,58 84.786,58|

909.096,00] 165.706,24) 1.074.802,24)  909.096,00 142.978,85| 1.052.074,85( 909.096,00| 120.251,45 1.029.347,46)

KOFICLENT ZADUZENOSTI | 4,54] 0,83 5,36] 4,54] 0,71] 5,25] 4,54] 0,60] 5,1

Grad Sarajevo u narednom periodu, prema Dokumentu okvirnog budZeta, nije planirao nova
kreditna zaduzivanja tako da se u DOB-u ne prikazuju niti s mogu dati procjene novog javnog
duga i njegove implikacije na budzete narednih godina, te je dat samo osvrt na trenutno zaduZenje.

8. Rashodi Grada Sarajeva za period 2025.-2027. godine

Sluzba finansija Grada Sarajeva uputila je Gradskim sluzbama budzetske instrukcije broj 1. na
osnovu kojih su isti obavijesteni o rokovima, procesima i zahtjevima za dostavljanje informacija
za proces pripreme DOB-a za period 2025.-2027. godine. Prilikom pregleda i razmatranja
inicijalnih projekcija potrebnih budzetskih sredstava za naredni trogodisnji period, utvrdeno je da
iznos finansijskih zahtjeva gradskih sluzbi u znatajnoj mjeri prevazilazi iznos projiciranih
raspolozivih sredstava, a imajuéi u vidu trenutnu situaciju po pitanju procijenjenog raspoloZivog
nivoa budZetskih sredstava.

Na osnovu iskazanih zahtjeva gradskih sluzbi izvriena je raspodjela sredstava, te je ovaj dokument
raden u periodu normalizacije privrednih i drustvenih tokova poremecenih jo3 uvijek aktuelnom
krizom izazvanom ratom u Ukrajini. Destabilizacija globalnih trZista tokova i opéti rast cijena su
faktori koji su dodatno utjecali na ukupne aktivnosti i realizaciju projekata koje provodi Grad
Sarajevo. Bilo je potrebno pronaéi ravnotezu u raspodjeli na tekuci dio budZeta sa zadovoljenjem
opstedrustvenih potreba i kapitalnog dijela koji obezbjeduje dalji razvoj zapocetih projekata Grada
Sarajeva. Kroz Dokument Okvirnog Budzeta nastoji se iznaci sredstva za realizaciju Strategije
razvoja Grada Sarajeva, te je bitno naglasiti povezanost procesa izrade strategije, godisnjih i
trogodisnjih planova sluzbi sa strateskim ciljevima sa izradom DOB-a i budzeta Grada Sarajeva.

15



Dokument Okvirnog Budzeta Grada Sarajeva za period 2025-2027 o

Gradske sluzbe su kroz svoje finansijske zahtjeve iskazale potrebu za ukupnim budzetskim
sredstvima u iznosu 23.185.8000 KM za 2025. godinu, 23.022.400. KM za 2026 godinu, dok za
2027. godinu iznose 22.176.780. KM.

Sluzba finansija je izvrsila usaglasavanje prijedloga sa projiciranim prihodima. Naime zahtjevi
Gradskih sluzbi (potrosackih jedinica) u dijelu rashoda za 2025 i 2026 godinu su bili veéi za
2.555.564,00 KM odnosno 1.591.836 KM u odnosu na o&ekivane i projicirane prihode, i nije se
moglo udovoljiti svim zahtjevima, te su primijenjene mjere potpune racionalizacije troskova, kao
myjere Stednje pri izradi gornjih granica rashoda za period na koji se odnosi DOB Grada Sarajeva,
a kako se bi se odrzala ravnoteza prihoda i rashoda, te izbjeglo nastajanje deficita u buduéem
periodu. Finansijski zahtjevi koji su se odnosili na 2027 godinu su bili u okviru projiciranih
prihoda. Uzimajuci u obzir nestabilnost ekonomije koja je po okon¢anju pandemije virusa Covid-
19 dodatno produbljena inflatornim pritiscima nastalih eskalacijom rata u Ukrajini, kao i
neizvjesnost njenog trajanja, prilikom odredivanja gornjih granica rashoda krajnje se oprezno
pristupilo planiranju, vode¢i se budzetskim principima uravnoteZenosti i ekonomiénosti.

Prijedlozi prioriteta potrosnje za period 2025.- 2027. godine sadrZani u ovom dokumentu utvrdeni
su razmatranjem sljedecéih kljuénih faktora:

e okvira raspolozivih sredstava

e dostavljenih finansijskih zahtjeva gradskih sluzbi Grada Sarajeva

U sljedecoj tabeli dati su konsolidovani okvirni rashodi i izdaci Budzeta Grada Sarajeva za period
2025-2027 godine.

OF a 008 £ DOB 046 DOBR U
: i
1 1 2 3 ; 4 5
YR ] “

611000 [Plaée i naknade troskova zaposienih 4.394.000 4.444.000 4.732.000| 4.732.000 4.832.000|
611100 _ |Brutc place i naknade 3.900.000 3.950.000 4.200.000 4.200.000] 4.300.000
611200 |Naknade tro8kova zaposlenih 494.000 494.000 532.000 532.000 532.000|
612100 |Doprinos posiodavca 450.000| 450.000 500.000 500.000 500.000
612110 |Doprinos posiodawca 450.000 450.000 500.000 500.000 500.000]
613000 |izdaci za materijal | usiuge 4.898.100 5.399.134 4.872.800 5.017.264 5.658.950|
613100  [Putni troskov 110.000 110.000 130.000 130.000 130.000)
613200 |lzdaci za energiju 130.000 140.000 135.000 135.000 140.000]
613300 |lzdaci za komunikaciju | komunalne usluge 95.000 105.000 107.000 112.000 112,000
613400 |Nabavka materijala i sitnog inventara 97.000 149.054 148.000 148.000 198.000
613500 [lzdaci za usluge prevoza | goriva 45.000 45.000 47.000] 47.000 47.000
613600 |Unajmijivanje imovine, opreme i nematerijalne imovne 56.000 86.000 116.000 121.000 121.000
613700 [lzdaci za tekuée odrzavanje 1.733.000 1.464.842 1.133.150 1.176.129 1.336.962,
613800 |lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 59.000 69.000 60.000 60.000 GD,GOUi
613900 ovorene i druge posebne usluge 2.573.100 3.230.238 2.996.650 3.088.135 3.513.989

: Il Tekuél transferd i _8.232.6007 7. [X 618975 6.713.12
614100 |Tekuéi transferi drugim nivcima vasti 510.000 634.000 465.000 465.000 485.000]
614200 [Tekuéi transferi pojedincima 572.400 6513.400 394.000 398.400 403.240
614300 | Tekuéi transferi neprofitnim ‘organizacijama 2.762.000 2.954.500| 2.816.500, 2.943.350 3.421.885
614400  |Subvencije jawnim preduzeéima 2.303.200 2.528.200 2.253.000] 2.253.000 2.263.000
614700 |Tekuéi transferi medunarodnim organizacijama 0 13.500 0 0 0
614800 |Drugi tekudi rashodi 85.000 235.000 130.000] 130.000 130.000

1 aini transfer] ! reh et e i __ 454.14 4.000 70,000 .00
615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima vasti 307.000 304.141 60.000 70.000' 80.000|
615300 _|Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 150.000( 0 0 0
dacl 2a kamato : 23 gml 232,000 7 200,000 190.000)
616300 |Kamate na domate pozajmijivanje 232.000 232.000 210.000 200.000 190.000

: |V izdaci za nabavku stainih sredstava : 3436 12.568. ; g 3.811.550 3.516.%
821200 |Nabawka gradevina 299.800 289.700 300.000 300.000 300.000|
821300 |Nabavka opreme 95.000 138.865 100.000 110.000 110.000]
821500 _|Nabawka stalnih sredstava u obliku prava 2.637.000 10.560.504 2.166.936) 2.781.550 2.786.340
821600 |Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 105.000 1.975.100 720.000 620.000 320.000|
Vi izdaci 2a ofplate dugova P ¢ 10, ] 810,000 $10.000 810.

823300  |lzdaci za otplatu glawice kredita Razvojno] banci FBIH 910.000 910.000 910.000 ©10.000 910.000
Vil Tekuéa rezerva : { __ 100.0 1 0] [ [
Tekuéa rezerva 100.000] 110.000] [1]] of 0]
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Ukupni rashodi i izdaci u Izmjenama i dopunama budzeta Grada Sarajeva za 2024. godinu iznose
31.983.044 KM, dok ukupni rashodi i izdaci za 2025.godinu, kao i za naredne dvije godine, su
znatno manji u odnosu na plan rashoda i izdataka za 2024.godinu. Ova znacajna razlika je najve¢im
dijelom rezultat §to su u BudZet Grada Sarajeva za 2024.godinu ukljucena i rasporedena sredstva
ostvarenog suficita iz ranijih godina, te sredstva po osnovu kredita Razvojne banke, kao i kapitalni
transferi koji su gradu doznaceni za realizaciju projekata koje grad realizuje zajedno za drugim

nivoima vlasti.

Istitemo, da u planiranim rashodima i izdacima za period 2025-2027 godine izkazani samo oni
rashodi i izdaci koji ée se finansirati iz ogekivane tekude naplate javnih prihoda tokom jedne
navedene fiskalne godine, te ne ukljucuju one rashode i izdatke koji ¢e se finansirati iz prenesenih,
neutroSenih sredstva iz ranijih perioda (transferi, krediti i moguci suficit), kao ni plan realizacije
tranfera i grantova drugih nivoa vlasti.

Tabela 7: Rashodi i gornje granice predloZenih izdataka gradskih sluzbi

DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA GRADA SARAJEVA ZA PERIOD 2025. - 2027. god.
20.630.236,00( 21.430.564,00/ 22.400,415,00
Rashodi po slulbama
Gradska siuiba za optu upravu i zajednitke poslove 748.000,00) 743.000,00,  778.000,00] 79 __778.000, ! 793,000, 803.000,
(Gradska sluiba za lokalnu samoupravu i razvoj grada 524.500,00| $24.500,00f 740.000 523.000,00] 523.000,00]  740.000,00,
|Gradska sluiba finansija 6.283.000,00] 6.283.000,00} .000,00] 6429 i : { ,aas.aw,ouL Mzg.cm,wl 6.519.000,00
Gradska sluiba za lokalno poslovanje 1691100,00)  1.491.100,00| 1.672.600,00 183860000 2. | 1462 1.472.600.00] ~ 1.903.600,00
Gradska sluiba za poslove Inf lonog centra 87.800,00 87.800,00,  100.000.00] 00,00]  100.000; 70.000, 70.000,0 100.000,00/
Gradska sluiba za urbano planiranje, Y ] £ | RS wi 3
investicijske,stambene | komunalne poslove 14.530.487,00 6.225.200,00} 6.148. 0 - ,00] 4.228.1 4,209, 0l 4739164, 4.601.635,00]
Gradska sluiba za obrazovanje, sport, kulturu | miade 4705317,00]  4.451100,00] 4165.000,00] A165.000,00] 4165 4.085.000,00| 4.085.000,00] 4.165.000,00
Struéna sluiba Gradonatelnice 127850000] 127850000 g31.000,00] 941000000 osiooomo| a1 291.000,00| 901 000,00
Strufna sluiba za poslove kabineta i poslove Gradske b AN e i ] { E
uprave 484.000,00 484,000,004 00 & ! 00 049.000,00] 469,000, 499,000,00,
Strugna sluba Gradskog vijeta 1235000,00]  1.235.000,00 0,00 1.433,8 1643, 1.358.000,00f 1.453.800,00) 1.643.180,00
Pravobranilaitvo GS 120.000,00) 120.000,00]  165.0x .01 165,000 165.000,00]  165.000,00] 165 000,00
(Gradska sluiba 23 odriivi razvo] 295.340,00 21000000] _ 180.000/00! 340000000 350.000,00] _210.000,00| 300.000,00  360.600,00
L : s1om308000 23 22.800.415,
Prihadi - il Z Tl Eoneay 0,00] 000 B,00] 000

U ovom tabelarnom prikazu su prikazane gornje granice rashoda gradskih sluzbi (potrosackih
Jedinica) za sljedecu budZetsku i naredne dvije fiskalne godine, kao i zahtjevi istih. Na nivou
pojedina¢no gradskih sluzbi, ovim DOB-om su utvrdene pocetne gornje granice rashoda za 2025.,
2026.12027. godinu. Osnovni cilj pogetnih gornjih granica rashoda Je osigurati realan okvir unutar
kojeg ¢e gradske sluzbe razviti svoje detaljne zahtjeve za budzetskim sredstvima za narednu

godinu.
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Nakon usvajanja DOB-a, u skladu sa vremenskom linijom budzetskog kalendara, Sluzba finansija
Grada Sarajeva ¢e uputiti gradskim sluzbama budZzetske instrukcije br. 2 koje ¢ée sadrzavati
usvojene rashode kroz DOB za svaku gradsku sluzbu, kao i smjernice za pripremu njihovih
detaljnih budzetskih zahtjeva za 2025. godinu. Prilikom pripreme i podnoSenja svog godinjeg
finansijskog zahtjeva a u vezi sa budzetskim sredstvima, gradske sluzbe duzne su pridrzavati se
gornjih granica rashoda utvrdenih Dokumentom okvirnog budzeta. Na ovaj na¢in Dokument
okvirnog budzeta prelazi u formu preliminarnog nacrta budzeta za narednu godinu. Dokumentom
okvirnog budzeta za period 2025.-2027. godine projicirane gornje granice rashoda koji se
finansiraju iz sredstva koje pripadaju Gradu Sarajevo za 2025, godinu su uskladene sa projiciranim
prihodima te iznose 20.630.236 KM, za 2026. godinu 21.430.564 KM i za 2027. godinu
22.400.415 KM.

U skladu sa ¢lanom 18. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sl.novine
Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25122y
nakon usvajanja od strane Gradonacelnice, ovaj dokument bit ¢e objavljen, na web stranici Grada
Sarajeva i dostavljen Gradskom vijecu u vidu informacije.

Broj: 01/06-11-1999-1 /24 5
GRADONACELNICA

Sarajevo, 28.06.2024.godine Prof.dr Benjamina Kari¢, s.r.
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