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PREDMET: Postupanje po Zakljucku Administrativne komisije Gradskog vijeca

Postovani gospodine Ademovic,

Dana 07.06.2024. godine Pravobranilaitvo Grada Sarajevo je zaprimilo Akt Gradskog vijeca
Grada Sarajevo broj: 01-GV-04-729-2.1/24 od dana 29.05.2024. godine sa inicijativom
Administrativne komisije i Zakljuckom koji glasi: "Zaduzuje se Pravobranilastvo Grada
Sarajevo da razmoiri sve modalitete ustupanja u zakup objekta ,, Vidikovac* na Trebevicu u
stanju u kojem se sada nalazi i predlozi Gradskom vijecu Grada Sarajevo odnosno
Gradonacelnici akte potrebne za odluci anje u tom praveu .

Odredbama ¢lana 13. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Pravobranilastava Grada Sarajevo
predvideno da u cilju zakonitog, kvalitetnog, efikasnog i potpunog obavljanja poslova i
zadataka, pravobranilac moze obrazovati struéni kolegij kao oblik organizovanja i metoda rada
prilikom raspravljanja i zauzimanja jedinstvenih stavova u vezi vaznih pitanja iz djelokruga
rada Pravobranilastva

U smislu navedenog, a u cilju postupanja po navedenom Zakljucku, obrazovan je Strucni
kolegij Pravobranilastva Grada Sarajevo koji je dana 12.06. i 13.06.2024. godine odrzao
sjednice na kojima je odgovoreno po nalogu Administrativne komisije Gradskog vijeca.

U prilogu ovog dopisa dostavljamo Vam Zapisnik sa sjednice  Strucnog  kolegija
Pravobranilastva Grada Sarajevo od dana 12.06. i [3.06.2024. godine.

S postovanjem,

Dostaviti:

Naslovu, et
- Gradonacelnica, ' PRAVOBRANILAC GRADA SARAJEVO
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Shodno Odluci 0 obrazovanju strucnog kolegija broj: 01-08-Gp-58/24 od 12.06.2024. godine
zakazan je Strucni kolegij Pravobranilagtva Grada Sarajevo koji se odrzava dana - srijeda
12.06.2024. godine, sa pocetkom u 10,00 sati, te je nastavak istog odrzan dana - Getvrtak
13.06.2024. godine sa poc¢etkom u 10.00 sati.

Sjednicama Struénog kolegija prisustvuju:
- Admir Jusufbegovi¢ - pravobranilac
- Sanjin Smajlovi¢ — zamjenik pravobranioca
- Besim Musakadic¢ - zamjenik pravobranioca

Dnevni red stru¢nog kolegija:
1. Razmatranje i postupanje po Zaklju¢ku Administrativne komisije Gradskog vijeca
Grada Sarajevo broj: 04-GV-04-729-2/24 od 29.05.2024. godine koji glasi:
"Zaduzuje se Pravobranilastvo Grada Sarajevo da razmotri sve modalitete ustupanja u
zakup objekta |, Vidikovac" na Trebevicu u stanju u kojem se sada nalazi i prediozi
Gradskom vijecéu Grada Sarajevo odnosno Gradonacelnici akie potrebne za odlucivanje
u tom pravcu*’;
2. Tekuca pitanja.

Pravobranilac Grada Sarajevo je ukratko izlozio predmetni Zakljucak Gradskog vijeca, ali i
Samu trenutnu problematiku u vezi objekta Vidikovea te prisutne podsjetio na sve odluke
Gradskog vijece Grada Sarajeva koje se odnose na predmetni objekat, kao i na Zapisnik o radu
strucnog kolegija Pravobranilastva Grada Sarajevo od dana 06.10. i dana 09.10.2023. godine
na kojem je Pravobranilastvo Grada Sarajevo utvrdilo ¢injeni¢no stanje i iznijelo stavove u
pogledu istog, a §to se prije svega odnosi na slijedece stavove:

- Temeljem Ugovora o ustupanju Ugovora za izgradnju poslovnog objekta na mjestu porusenog
hotela te radova vanjskog uredenja parcele na lokalitetu ,, Vidikovac-Trebevié broj 01/04-14-
4350-7/19 od 25.09.2019. godine koji je zakljuc¢en izmedu JP Sarajevo d.o.o0., Grada Sarajevo
i Unigradnje d.d., ugovorne strane Ugovora o izvodenju radova izgradnje poslovnog objekta
na mjestu porusenog hotela te radova vanjskog uredenja parcele na lokalitetu »»Vidikovac-
Trebevic br: 01/04-14-4350-6/19 od 25.07.2019. godine su iskljucivo JP Sarajevo d.o.o. i
Unigradnja d.d. Shodno odredbama i nacelima Zakona o obligacionom odnosima i tumacenju
istih, JP Sarajevo d.o.o. i Unigradnja d.d. su isklju¢ivo u pravnom odnosu povodom Ugovora
o izvodenju radova izgradnje poslovnog objekta na mjestu porusenog hotela te radova vanjskog
uredenja parcele na lokalitetu ,, Vidikovac-Trebeyic broj: 01/04-14-4350-6/19 od 25.07.2019.
godine.
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- Podsjecamo da je Ugovor o osnivanju prava gradenja na predmetnoj parceli, kojimﬁ‘s*u{i‘_"fﬁ
prethodno rijeseni imovinsko-pravni odnosi u svrhu izgradnje objekta Vidikovac, zakljucen

dana 28.05.2016. godine na period od 25 godina i da je do sada protekao vremenski period od

8 godina.

- Shodno Privremenom izvjestaju Opéine Stari Grad Sarajevo o izvrsenom tehnickom pregledu
izvedenih radova izgradnje poslovnog objekta na mjestu porusenog hotela te radova vanjskog
uredenja parcele na lokalitetu ,Vidikovac-Trebevic® broj: UP-1-05-19-2258/21-1H od
decembar 2021. godine utvrdeni su nedostaci izvedenih radova uslijed kojih se ne moze
ishodovati Rjesenje o upotrebi objekta.

- U trenutnim okolnostima zatecenog stanja 1 nepoduzimanja bilo kakvih gradevinskih radova
dovodenja objekta u upotrebu osnovano mozemo govoriti o Steti i to kako obiénoj steti koja se
ogleda u propadanju i vremenskoj devastaciji objekta, ali i izmakloj dobiti u propustanju
ekonomske eksploatacije objekta.

Pravobranilac je takoder upoznao prisutne da je dana 07.06.2024. godine na adresu
Pravobranilastva Grada Sarajevo od strane Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo
dostavljena Obavijest broj: T09 KTAK 0165696 21 od dana 04.06.2024. godine kojom se
Pravobranilastvo obavjestava da se nece provoditi istraga po Informaciji o uodenim
nepravilnostima u pogledu pitanja davanja miSljenja od strane Ministarstva prostornog
uredenja, gradena i zastite okolisa Kantona Sarajevo, Zavoda za planiranje razvoja KS i Zavoda
za zastitu kulturno-historijskog i prirodnog nasljeda KS, te u vezi sa izdavanjem urbanisticke
saglasnosti za izgradnju objekta Vidikovac na Trebevicu.

Obzirom na navedeno, ne postoje razlozi da bi Zakljucak Op¢ine Stari Grad Sarajevo broj: UP-
-05-19-2258/21-DG od dana 12.01.2024. godine kojim je prekinut postupak po zahtjevu
Grada Sarajeva za vrenje tehnickog pregleda i izdavanje odobrenja za upotrebu izvedenih
radova izgradnje poslovnog objekta na mjestu porusenog hotela ostao na snazi i nema smetnji
za nastavak postupka za vrsenje tehnickog pregleda i izdavanja odobrenja za upotrebu objekta.

U tom slucaju potrebno je da svi ucesnici i to: JP Sarajevo d.o.o., Grad Sarajevo,
Pravobranilastvo Grada Sarajevo, Unigradnja d.d., Op¢ina Stari Grad Sarajevo, Komisija za
tehnicki prijem i Nadzorni organ se aktivno ukljuce u postupak radi otklanjanja nedostataka,
nastavka postupka vrienja tehnickog prijema i konacnog izdavanja upotrebe dozvole za objekat
., Vidikovac* na Trebeviéu.

Pravobranilastvo Grada Sarajevo ostaje kod svih istaknutih ¢injenica i prijedloga za rjesavanje
predmetne problematike, a kako je to konstatovano u Zapisniku o radu struénog kolegija
Pravobranilastva od 06.10. i 09.10.2023. godine, a temeljem kojeg je Gradsko vijeée Grada
Sarajevo na 32. sjednici odrzanoj dana 25.10.2023. godine donijelo je Zakljuéak broj: 01-GV-
02-1598-1/23 kojim je, u povodu razmatranja Informacije o realizaciji Odluke o pristupanju
projektu osnivanja nauéno-istrazivacke infrastrukture »» Tech4Green*, naloZeno Upravi Javnog
preduzeca za upravljanje, zastitu i odrzavanje objekata Grada Sarajeva i obavljanje komunalnih
djelatnosti od javnog interesa Grada Sarajeva "Sarajevo" druStvo sa ogranienom
odgovorno$éu (skradeno: JP Sarajevo d.0.0.), Gradskoj upravi Grada Sarajevo i
Pravobranilastvu Grada Sarajevo da svako u okviru svoje nadleznosti i ovlastenja poduzme
aktivnosti u cilju raskida Ugovora o izvodenju radova izgradnje poslovnog objekata na mjestu
porusenog hotela i radova vanjskog uredenja parcele na lokalitetu ,»Vidikovac-Trebevi¢, zatim
poduzmu radnje u cilju povrata u posjed predmetnog objekta i izvodenja potrebnih radova za
ishodovanje odobrenje za upotrebu objekta.
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I{‘I’akon_-igfi'é;{_bjanja predmetnog Zakljucka Gradskog vijec¢a Grada Sarajevo, JP Sarajevo d.o.o.
kao u,‘s_z:q.igfdma strana iz Ugovora o izvodenju radova izgradnje poslovnog objekta na mjestu
porugﬁi?ég hotela te radova vanjskog uredenja parcele na lokalitetu »Vidikovac-Trebevié* broj:
01/04-14-4350-6/19 od dana 25.07.20109. godine, a koji je preuzet Ugovorom o ustupanju
Ugovora za izgradnju poslovnog objekta na mjestu porusenog hotela te radova vanjskog
uredenja parcele na lokalitetu »Vidikovac-Trebevié“ broj: 01/04-14-4350-7/19 od dana
25.09.2019. godine zakljucdenim izmedu JP Sarajevo d.o.0., Grada Sarajevo i Unigradnje d.d.,
nije poduzelo aktivnosti kako je to naloZeno Zakljuékom Gradskog vije¢a Grada Sarajevo od
dana 25.10.2023. godine. Posljedi¢no niti Pravobranilastvo Grada Sarajevo, niti Grad Sarajevo
nadalje nisu mogli poduzeti obaveze nalozene predmetnim Zakljuckom Gradskog vije¢a Grada

Sarajevo.

Zbog proteka duzeg vremenskog roka, evidentno je da JP Sarajevo i Unigradnja d.d. kao
ugovorne strane iz Ugovora o izvodenju radova izgradnje poslovnog objekta na mjestu
porusenog hotela te radova vanjskog uredenja parcele na lokalitetu ,, Vidikovac-Trebevic broj:
01/04-14-4350-6/19 od dana 25.07.2019. godine, ne poduzimaju radnje na otklanjanju
nedostataka u cilju izdavanje upotrebne dozvole, niti su raskinuli isti.

Pri tome naglagavamo da po logici stvari nedostatke nije moguce otkloniti bez izvodacda radova
koji je u pravnom odnosu iskljucivo sa JP Sarajevo d.o.o., Jer Grad Sarajevo i Pravobranilastvo
Grada Sarajevo nemaju aktivnu legitimaciju prema drustvu Unigradnja d.d. u smislu poziva za
ispunjenje ugovornih obaveza, niti bilo ko drugi osim ugovornih strana (JP Sarajevo d.o.o. i
Unigradnja d.d.) moZe uticati na ugovorne obaveze temeljem zaklju€enog ugovora ili inicirati
eventualni raskid ugovora.

U pogledu Zakljucka Gradskog vijeéa Grada Sarajevo broj: 04-GV-04-729-2/24 od
29.05.2024. godine kojim je nalozeno predmetno postupanje, a povodom koga se i odrzava
strucni kolegij Pravobranilastva Grada Sarajevo, isticemo slijedece.

Gradsko vijece Grada Sarajevo kao organ koji sukladno odredbama Statuta Grada Sarajevo
upravlja i raspolaze imovinom Grada Sarajevo, postupilo je odgovorno i u cilju konacne
realizacije projekta izgradnje objekta Vidikovac donijelo je niz Zakljuéaka i Odluka radi
stavljanja predmetnog objekta u funkciju.

Medutim, Gradsko vije¢e Grada Sarajevo svjesno ¢injenice da JP Sarajevo d.o.0. i Unigradnja
d.d. ne poduzimaju radnje radi otklanjanja nedostatka i ishodovanja upotrebe dozvole, niti bilo
kakve druge radnje u cilju rjesavanja ugovornog odnosa, donijelo je predmetni Zakljucak kojim
zaduzuje Pravobranilastvo Grada Sarajevo da izlozi moguée modalitete ustupanja u zakup
objekta ,,Vidikovac* na Trebevicu u stanju u kojem objekat trenutno jeste, odnosno u stanju
postojanja nedostataka izvedenih radova uslijed cega je onemoguceno izdavanje upotrebne
dozvole za predmetni objekat.

Relevantni propisi za predmetnu oblast su:

- Zakon o obligacionim odnosima ("Sluzbeni list SFRI", br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 -
odluka USJ i 57/1989, "SI. list RBiH", br. 2/1992, 13/1993 i 13/1994 i "S]. novine FBiH", br.
29/2003 1 42/2011);

- Zakon o stvarnim pravima (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 66/13“ i Zakon o
izmjenama Zakona o stvarnim pravima FBiH , SluZbene novine Federacije BiH*, broj
100/13%);

- Zakon o preuzimanju, izmjenama i dopunama Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo br.14/97, 29/09, 40/15 i 32/ 9); te
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- Odluka Gradskog vije¢a Grada Sarajevo o dodjeli u zakup poslovnih zgrada i prostorija Gra'tfa_“ *".""_v(‘ h‘ A%

Sarajevo broj: 01-GV-02-678/23 od 26.04.2023. godine, -

U pogledu objekta Vidikovac Gradsko vijece Grada Sarajevo donijelo je slijedece Odluke:

- Odluku 0 uslovima i nac¢inu koristenja i davanja u zakup poslovnog objekta Vidikovac
broj: 01-GV-02-1399/21 od 04.11.2021. godine (nije stupila na snagu jer je u ¢lanu 10.
predvideno da stupa na snagu danom okoncanja upisa predmetnom objekta u ZK Op¢inskog
suda u Sarajevu); i

- Odluka o pristupanju projektu osnivanja nau¢no istrazivacke infrastrukture ,, Tech4Green
broj:01-GV-02-989/23 od 26.06.2023. godine (ista u ¢lanu 2. stav 2. djelomiéno tretira nacin
koristenja objekta Vidikovac).

Prednje dvije navedene Odluke Gradskog vije¢a Grada Sarajevo nisu u cijelosti u skladu sa
Odlukom o dodjeli u zakup poslovnih zgrada i prostorija Grada Sarajevo 01-GV-02-678/23 od
26.04.2023. godine, koja predstavlja opéi pravni akt kojim su definisani uslovi i na¢in davanja
u zakup poslovnih objekata Grada Sarajevo, niti su u skladu sa intencijom Gradskog vijeda
Grada Sarajevo iskazanom u Zakljuc¢ku br. 04-GV-04-729-2/24 od 29.05.2024. godine, stoga
predlaZzemo stavljanje van snage ovih Odluka.

S tim u vezi eventualno davanje u zakup objekta ,, Vidikovac* u trenutnom stanju se ima tretirati
samo primjenjujuci odredbe Zakona o obligacionim odnosima, Zakona o stvarnim pravima,
Zakon o preuzimanju, izmjenama i dopunama Zakona o zakupu poslovnih zgrada i prostorija,
te Odluke Gradskog vije¢a Grada Sarajevo o dodjeli u zakup poslovnih zgrada i prostorija
Grada Sarajevo broj: 01-GV-02-678/23 od 26.04.2023. godine.

Analiziraju¢i navede propise, ne postoje ograniéenja za davanje u zakup objekata obzirom na
njihovo stanje.

Postupak, nacin i uslovi davanja u zakup objekata propisani su Odlukom o dodjeli u zakup
poslovnih zgrada i prostorija Grada Sarajevo broj: 01-GV-02-678/23 od 26.04.2023. godine.
Ova Odluka podrazumijeva ucesée Gradske sluzbe za urbano planiranje, investicije, stambene
1 komunalne poslove (shodno odredbama ¢lana 5. Odluke) i Komisije za dodjelu u zakup
poslovnih zgrada i prostorija Grada Sarajevo (shodno odredba ¢lana 7. i 9. Odluke).

Sam postupak podrazumijeva pripremu i objavljivanje javnog oglasa koji treba da sadrzi
elemente iz ¢lana 10. Odluke, medu kojima su i uslovi objekta (stepen ostecenja i drugo), te
ostali uslovi.

Javni oglas priprema Komisija za dodjelu u zakup poslovnih zgrada i prostorija Grada
Sarajevo, a isti objavljuje Gradonaéelnica.

Po provodenju postupka otvaranja, razmatranja i ocjene pristiglih ponuda od strane Komisije,
gradonacelnica donosi prijedlog odluke o davanju o zakup. Prijedlog odluke o davanju o zakup
meritorno razmatra Gradsko vijede.

Na osnovu donesene Odluke Gradskog vijeéa, pri stupa se sacinjavanju prijedlog Ugovora, a
koji se prije zakljucivanja dostavlja Pravobranilagtvu Grada Sarajevo na miSljenje.

Djelokrug rada Pravobranilastva Grada Sarajevo u postupka davanja u zakup objekata Grada
Sarajevo je iskljucivo davanje misljenja na prijedlog ugovora o zakupu, a $to je u skladu i sa
odredbama Zakona o pravobranilastvu i Odluke o osnivanju Pravobranilastva Grada Sarajevo.

Objektivna fakti¢na smetnja za provodenja postupka davanja u zakup i realizaciju zakupa na
nacin kako je ranije navedeno jeste ¢injenica da Grad Sarajevo i JP Sarajevo d.0.0. nisu u



‘ objekta ,,Vidikovac* jer je isti u posjedu izvodaca radova drustva Unigradnja d.d.,
i ‘15{\@ i mogao nastati problem primopredaje objekta zakupcu nakon kompletno provedene
' \::_.—:'.m-p ocedure i zakljucenja ugovora o zakupu, a napominjemo da je osnovna obaveza zakupodavca
da preda objekat zakupoprimcu u posjed temeljem zakljucenog ugovora o zakupu.

Prema raspoloZivim informacijama, izvodaé radova drustvo Uni gradnja d.d. je iskazalo interes
da sporazumno raskine Ugovor o izvodenju radova izgradnje poslovnog objekta na mjestu
porusenog hotela te radova vanjskog uredenja parcele na lokalitetu »»Vidikovac-Trebevié* broj:
01/04-14-4350-6/19 od dana 25.07.2019. godine sa JP Sarajevo d.o.o. i preda posjed objekat
uz uslov placanja zadrZane retencije od strane druge ugovorne strane drustva JP Sarajevo d.o.o.
u iznosu od 10% od ukupnog ugovorenog iznosa gradevinskih radova (cca. 450.000,00 KM).
Istovremeno prema ovom prijedlogu sporazumnog raskida izvodac¢ radova drustvo Uni gradnja
d.d. ne bi izvodilo bilo kakve dodatne radove radi otklanjanja nedostataka radova na objektu
pored ve¢ izvedenih radova, jer je stava da su ispunili ugovorne obaveze.

Pravobranilastvo pri tome ne ulazi u (ne)osnovanost i (ne)opravdanost pladanja navedenih
zadrzanih novéanih sredstava, kao i na okolnost ispunjenja ugovornih obaveza od strane
izvodaca radova drustva Unigradnja d.d.. Obzirom na suprotstavljene stavove ugovornih strana
(JP Sarajevo d.o.0. i Unigradnja d.d.) ove ¢injenice je mogude utvrditi angaZovanjem stru¢nih
lica - vjeStaka odgovarajude struke, na okolnosti vrste i obima izvedenih radova u odnosu na
ugovorene radove i vrijednost istih, a sve na osnovu relevantne dokumentacije i uvidaja na licu

mjesta objekta.

Uzimajuci u obzir aktuelnu pravnu i fakticku problematiku objekta, te iskazanu volju Gradskog
vije¢a Grada Sarajevo za rjeSavanjem iste, misljenja smo da bi u trenutnim okolnostima u
uslovima eventualnog javnog poziva, pored obavezujucih uslova, trebalo biti propisano i
slijedece:

- da zainteresirana strana — zakupoprimac rijeSi potrazivanja izvodaca radova drudtva
Unigradnja d.d.. Isto je moguée rijesiti na nacin da zakupoprimac sa izvodadem radova
drustvom Unigradnja d.d. zaklju¢i ugovor kojim se obavezuje da ¢e ispuniti njegova
potrazivanja od JP Sarajevo d.o.o., §to je institut pristupanja dugu propisan odredbama ¢lana
451. Zakona o obligacionim odnosima:

- obaveza zainteresirane strane — zakupoprimca da o svom trosku ugovori 1 izvede sve
gradevinske radove neophodne radi ishodovanja upotrebne dozvole, te istu pribavi uz
administrativnu saradnju sa Gradom Sarajevo $to je i primarni cilj investitora i vlasnika
objekta, kao i zakupoprimca koji u navedenom objektu namjerava obavljati odredenu

djelatnost.

U okviru tacke 2. dnevnog reda nije bilo prijavljenih tema niti pitanja, stoga je sjednica
Stru¢nog kolegija zavrsena dana 13.06.2024. godine u 12,00 sati.
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