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gosp. Jasmin Ademovié, predsjedavajuéi Gradskog vijeca Grada Sarajeva
Hamdije Kresevljakovica 3, Sarajevo

PREDMET: Odgovor na vijeéni¢ko pitanje, dostavlja se
VEZA: Va3 akt, broj: 01-GV-04-334-17/24 od 21.02.2024. godine

Dana 18.03.2024. godine, Ministarstvu pravde i uprave Kantona Sarajevo, od strane Stru¢ne
sluzbe Vlade Kantona Sarajevo dostavljen je akt, broj i datum veze, u kojem je navedeno da je na 36.
sjednici Gradskog vije¢a Grada Sarajeva, odrZanoj 21.02.2024. godine gradski vije¢nik Jasmin
Ademovié uputio vijeénicko pitanje sljedeceg sadrZaja ,,U kojoj fazi je donoSenje Zakona o lokalnoj
samoupravi i da li postoji neki rok kada bi on trebao biti donesen?”

S tim u vezi, Ministarstvo pravde i uprave, kao resorno ministarstvo nadleZno za pripremu
amandmana na Ustav Kantona Sarajevo i Zakona o lokalnoj samoupravi informide vas da su u
Programu rada Ministarstva za 2024. godinu planirane aktivnosti na pripremi Amandmana na Ustav
Kantona Sarajevo i Zakona o lokalnoj samoupravi, kako slijedi:

Amandmani na Ustav Kantona Sarajevo, rok za izradu: novembar 2024. godine,
Zakon o lokalnoj samoupravi, rok za izradu: nakon usvajanja Amandmana na Ustav Kantona
Sarajevo.

U prilogu ovog dopisa dostavljamo vam Informaciju o poduzetim aktivnostima Ministarstva
pravde i uprave Kantona Sarajevo na izradi Amandmana na Ustav Kantona Sarajevo i nacrta Zakona
o lokalnoj samoupravi, broj: 03-04-02-34288-6/22 od 20.06.2023. godine koju je Vlada Kantona
Sarajevo prihvatila na 14. sjednici odrZanoj 22.06.2023. godine.

Prilog: kao u tekstu.
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Broj: 03-04-02-34288-6/22
Sarajevo, 20.06.2023. godine

VLADA KANTONA SARAJEVO
Struéna sluzba Vlade Kantona Sarajevo

PREDMET: Informacija o poduzetim aktivnostima Ministarstva pravde i
uprave Kantona Sarajevo na izradi Amandmana na Ustav
Kantona Sarajevo i nacrta Zakona o lokalnoj samoupravi,
dostavlja se -

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo pripremilo je informaciju o poduzetim
aktivnostima Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo na izradi nacrta Zakona o lokalnoj
samoupravi, koja sadrZi hronologki prikaz aktivnosti od 2019. godine, kako slijedi:

e podetkom februara 2019. godine Vlada Kantona Sarajevo je pripremila nacrt Zakona o
lokalnoj samoupravi, a koji je Skupstina Kantona Sarajevo utvrdila 24.07.2019. godine i
uputila u javnu raspravu u trajanju od 90 dana.

e Tokom javne rasprave, Ministarstvo pravde i uprave se obratilo predsjedavaju¢im op¢inskih
vije¢a opéina na teritoriji Kantona Sarajevo, kao i predsjedavajuéem Gradskog vije¢a Grada
Sarajevo, sa pismom inicijative za odrZavanje javne rasprave u mjesecu oktobru, sa
predstavnicima opéinskih vijeéa i Gradskog vijeéa, u kojem je zatraZeno da dostave
prijedlog natina odrZavanja javne rasprave (tematska sjednica op¢inskog/Gradskog vijeca ili
drugi nacin) i termin odrZavanja javne rasprave.

e Ministarstvu pravde i uprave se odazvalo pozivima i prisustvovalo sjednicama vijeca kako
slijedi:

-Op¢insko vijeCe opéine Ilidza — dana 19.09.2019. godine;

-Op¢insko vije¢e opéine Ilija§ — dana 9.10.2019. godine;

-Op¢insko vije¢e opéine Vogosca — dana 10.10.2019. godine;

-Opéinsko vije¢e opéine Stari Grad Sarajevo — dana 10.10.2019. godine;

-Opéinsko vijeée opéine Centar i Opéinsko vije¢e opéine Novi Grad Sarajevo — dana
10.10.2019. godine (sjednici nisu prisustovali predstavnici Ministarstva, s obzirom da nije
bilo moguée dogovoriti pomjeranje sjednica opéinskih vijeca, a ve¢ ranije su predstavnici
Ministarstva bili na sjednicama op¢inskih vijeta opéine Vogo$¢a i op¢ine Stari Grad
Sarajevo u istom terminu),

-Op¢insko vijece opéine Trnovo — dana 17.10.2019. godine;

-Gradsko vije¢e Grada Sarajevo — dana 23.10.2019. godine;

-Opéinsko vijeée opéine Novo Sarajevo — dana 05.11.2019. godine.
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Pored navedenih sjednica opéinskih vijeca i Gradskog vije¢a, Ministarstvo pravde i uprave
Je odrzalo sastanak sa predstavnicima opcinskih nadelnika opéina na teritoriji Kantona
Sarajevo dana 02.10.2019. godine, na poziv nalelnika opéine Stari Grad, u prostorijama
op¢ine Stari Grad Sarajevo.

Po isteku javne rasprave (rok 31.10.2019. godine), a usljed pristiglih stavova jedinica
lokalne samouprave, Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo je pripremilo
Informaciju o provedenoj javnoj raspravi na nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi i dostavilo
je Vladi Kantona Sarajevo na znanje i Kolegiju Skupstine Kantona Sarajevo na dalje
postupanje.

U navedenoj informaciji Ministarstvo pravde i uprave informise Vladu Kantona Sarajevo da,
kao predlaga¢ propisa, obustavlja sve dalje aktivnosti na donosenju Zakona o lokalnoj
samoupravi, te ¢e pristupiti aktivnostima na pokretanju izmjena Ustava Kantona Sarajevo u
prvom kvartalu 2020. godine.

U Programu rada Ministarstva za 2020. godinu, u dijelu poslova iz nadleZnosti Skupstine
Kantona Sarajevo, bile su planirane aktivnosti na pripremi Amandmana na Ustav Kantona
Sarajevo i Zakona o lokalnoj samoupravi, kako slijedi:

Amandmani na Ustav Kantona Sarajevo:

-novembar 2020. - nacrt Vlada Kantona Sarajevo;

-novembar 2020. - nacrt Skupstina Kantona Sarajevo.

Zakon o lokalnoj samoupravi

-decembar 2020. - nacrt Vlada Kantona Sarajevo;

-decembar 2020. - nacrt Skupstina Kantona Sarajevo.

S tim u vezi, rjeSenjem Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, broj: 03-03-01-
12389/20 od 01.07.2020. godine formirana je radna grupa za izradu nacrta Zakona o
lokalnoj samoupravi, u ¢iji sastav su imenovani predstavnici jedinica lokalne samouprave,
predloZeni od strane nadelnika opéina i Gradonadelnika, te predstavnici Ministarstva, kao
nosioca izrade propisa.

Rok za okoncanje aktivnosti i izvr§avanje zadatka Radne grupe bio je 01.10.2020. godine.
OdrZana su ukupno etiri sastanka radne grupe.

Na prvom sastanku, odrZanom 03.07.2020. godine utvrdena je metodologija rada radne
grupe. Clanovi radne grupe su se usaglasili da je uslov za donoSenje novog nacrta Zakona,
stavljanje van snage amandmana na Ustav Kantona Sarajevo iz 2017. godine, te usvajanje
novih amandmana.

Prema dogovoru, kao polazna osnova za izradu novog nacrta Zakona, koristio se prethodni
nacrt iz 2019. godine i iskustva iz prethodnog rada na izradi nacrta Zakona.

S obzirom na epidemiolosku situaciju izazvanu pandemijom Covid-19 virusom, dogovoreno
Je da se razmjena stavova i mi§1jenja vrsi elektronskim putem, a da se sastanci odrZavaju
svakih 15-20 dana.

Na preostalim sastancima razmatrane su primjedbe jedinica lokalne samouprave na radni
materijal nacrta Zakona, a predstavnici Ministarstva prezentirali su obrazloZene stavove na
iznesene primjedbe. Na sastancima Radne grupe usaglasena je radna verzija nacrta Zakona,
koja je dostavljena ¢lanovima Radne grupe putem e-maila. Dogovoreno je da &lanovi radne
grupe dostave, uz obrazloZenje, izdvojene stavove o tekstu nacrta Zakona, pored ovih
stavova koji su do sada usaglageni. Sve primjedbe i prijedlozi su dostavljeni kao radni
materijal ministrici pravde i uprave.

Pitanja oko kojih nije postignut dogovor izmedu predstavnika jedinica lokalne samouprave i
predstavnika Ministarstva pravde i uprave su:

-propisivanje javnih povrSina kao vlastite nadleZnosti jedinica lokalne samouprave,
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-prijedlog jedinica lokalne samouprave da se donoSenje prostornih, urbanisti¢kih i
provedbenih planova, ukljuéujudi i zoniranje propise kao nadleZnost op¢ina, ukljucujuéi i
op¢ine koje su u sastavu Grada,

-prijedlog da se u Poglavlju V, koje tretira mjesnu samoupravu, jasnije i preciznije odredi
definicija mjesne samouprave, organa mjesne zajednice, sredstva za rad, nadzor nad radom 1
dr.,

-nadin osnivanja organa uprave opéine i Grada (na nacin i u skladu sa na¢elima utvrdenim u
Zakonu o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ili na na¢in i u skladu
sa Zakonom o principima lokalne samouprave u Federacije Bosne i Hercegovine),

-prijenos nadleZnosti prikupljanja otpada na nivo jedinica lokalne samouprave i regulisanje
pravnog sljednis$tva deponije,

-pitanje nadleZnosti uli¢ne rasvjete.

e Dana 23.12.2020. godine Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo dostavilo je
¢lanovima radne grupe izdvojena miSljenja ¢lanova radne grupe u vezi sa tekstom nacrta
Zakona o lokalnoj samoupravi, te stav Ministarstva u vezi izdvojenih misljenja.

e U Programu rada Ministarstva za 2021. godinu, u dijelu poslova iz nadleZnosti SkupStine
Kantona Sarajevo, planirane su aktivnosti na dono3enju Zakona o lokalnoj samoupravi, kako
slijedi:

-novembar 2021. — nacrt Vlada,
-novembar 2021. — nacrt Skupstina,
-decembar 2021. — prijedlog Vlada,
-decembar 2021. — prijedlog Skupstina.

e Ministarstvo pravde i uprave u 2021. godini nije poduzimalo aktivnosti na izradi nacrta
Zakona o lokalnoj samoupravi iz razloga epidemioloske situacije izazvane pandemijom
Covid 19 virusa, kao i da je u junu 2021. godine do$lo do promjene rukovodioca
Ministarstva pravde i uprave.

e U Programu rada Ministarstva za 2022. godinu, u dijelu poslova iz nadleznosti SkupStine
Kantona Sarajevo, planirane su aktivnosti na donoSenju i usvajanju Amandmana na Ustav
Kantona Sarajevo i nacrta Zakona o lokalnoj samoupravi.

e Vlada Kantona Sarajevo je na 103. sjednici odrzanoj 24.11.2022. godine donijela RjeSenje o
imenovanju radne grupe za izradu Amandmana na Ustav Kantona Sarajevo i nacrta Zakona
o lokalnoj samoupravi. U rad radne grupe su pored predstavnika Vlade Kantona Sarajevo i
ministarstava, bili ukljudeni i predstavnici svih jedinica lokalne samouprave na podru¢ju
Kantona Sarajevo.

e Zadatak ¢lanova radne grupe utvrden ovim rjedenjem bio je izrada Amandmana na Ustav
Kantona Sarajevo i nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi, a rok za izvrSenje je bio 90 dana od
dana donoSenja Rjesenja. Clanovi radne grupe su u toku rada radili na nacrtu Zakona o
lokalnoj samoupravi koji su u formi radnog materijala zaprimili od strane Ministarstva
pravde i uprave, a navedeni radni materijal je rezultat dosada3njeg rada radnih grupa koje su
radile na izradi Zakona o lokalnoj samoupravi.

e Radna grupa je odrzala ukupno sedam radnih sastanaka.

e U toku rada, ¢lanovi radne grupe su postigli konsenzus po pitanju sljede¢ih ¢lanova nacrta
Zakona o lokalnoj samoupravi:

¢lan 1. (Predmet), ¢lan 2. (Organizovanje i ostvarivanje lokalne samouprave), ¢lan 3.
(Statut), ¢lan 4. (Imovina i finansiranje opéine i Grada) stavovi (1), (2), (3), (4) i (5), €lan 6.
(Budzet), &lan 7. (Raspodjela javnih prihoda), ¢lan 8. (Simboli, pecati, praznici i priznanja),
¢lan 9. (Upotreba jezika i pisma), ¢lan 10. (Ravnopravnost spolova), zatim ¢lanovi kojim se
propisuje mjesna samouprava i neposredno uestvovanje gradana u odludivanju, javnost
rada opéina i Grada, kao i da se u nacrt Zakona uvrsti ¢lan u kojem ¢ée se definisati sljedeci
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pojmovi nadleznost, posiovi iz nadleznosti, shodna primjena, direkina primjena, preneseni
poslovi, povjereni poslovi.

Clanovi nacrta Zakona koji ureduju vlastite nadleznosti jedinica lokalne samouprave, kao i
zajednicke nadleZnosti jedinica lokalne samouprave u sastavu Grada i Grada nisu usagla$eni
u roku od 90 dana za izvrienje zadatka odnosno izrade Amandmana na Ustav Kantona
Sarajevo i nacrta Zakona o lokalnoj samoupravi u Kantonu Sarajevo, kako je to utvrdeno u
RjeSenju Vlade Kantona Sarajevo o imenovanju radne grupe. Dogovor nije postignut i po
pitanju osnivanja organa uprave opéina i Grada, uzimaju¢i u obzir da je u ¢lanu 15. Zakona
o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovini propisano da nadelnik
donosi pravilnik o unutragnjoj organizaciji sluzbi jedinice lokalne samouprave, dok je u
Clanu 52. tad. (3) i (4) Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisano da opéinski nacelnik za opéinske organe uprave i opéinske upravne
organizacije, odnosno gradonaelnik za gradske organe uprave 1 gradske upravne
organizacije, donose pravilnik o unutradnjoj organizaciji, uz saglasnost opc¢inskog odunosno
gradskog vijeca.

Kako je izrada nacrta Zakona o lokalnoj samoupravi preduslov, odnosno prethodno pitanje
za izradu Amandmana na Ustav Kantona Sarajevo, radna grupa nije raspravljala o tekstu
Amandmana na Ustav Kantona Sarajevo.

Vlada Kantona Sarajevo je na prvoj sjednici odrZanoj 30.03.2023. godine, prihvatila
izvjedtaj o radu radne grupe za izradu Amandmana na Ustav Kantona Sarajevo i nacrta
Zakona o lokalnoj samoupravi.
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