Ocitovanje o misljenju gradonacelnice na prijedlog Odluke o osnivanju Sluzbe Gradskog vijec¢a
Grada Sarajeva

1. Administrativna komisija kao legalan i legitiman predlaga¢ materijala, a za $to je ovlaStena
Statutom Grada Sarajeva (¢lan 32 i 40) i Poslovnikom Gradskog vije¢a (Clan 122. i 49. h)
te 1), uz primjenu ¢lana 147. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH,
razmotrila je misljanje gradonacelnice i o njemu se o€ituje u ovom dokumentu.

2. Nesporno je da je gradonacelnik u skladu sa Zakonom i Statutom Grada Sarajeva, kao Sto

je to navedeno u misljenju, utvrduje i predlaze Gradskom vije¢u organizaciju i djelokrugu
jedinstvnog organa uprave Grada Sarajeva o ¢emu Gradsko vije¢e donosi odluku (¢lan 42.
Statuta Grada Sarajeva) i ¢lan 50. Zakona o organizaciji organa uprave u F BiH gdje je,
izmedu ostalog jasno propisano: “ Gradski organi uprave su gradske sluzbe za upravu.
Gradske sluzbe za upravu mogu se osnivati u okviru jedinstvenog gradskog organa
uprave.”
Nesporno je da Gradsko vijece, na prijedlog gradonacelnika, donosi odluku o osnivanju
jedinstvenog organa uprave koji ¢ine sluzbe za upravu i koji se osniva kako je to propisano
u ¢lanu 32. Zakona: “Organi uprave oshivaju se na svim nivoima vlasti u Federaciji i
to..... 3) ...... gradski organi uprave za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz
samoupravnog djelokruga ..... grada.”, odnosno u ¢lanu 50.: *“ Gradski organi uprave su
gradske sluzbe za upravu. Gradske sluzbe za upravu mogu se osnivati u okviru
jedinstvenog gradskog organa uprave.”

3. Nadalje, ¢lanom 54. Zakona o organizacii organa uprave, izmedu ostalog je propisano: “Za
obavljanje odredenih strucnih, tehnickih i drugih poslova za potrebe organa uprave i
upravnih organizacija mogu se osnivati stru¢ne, tehnicke i druge zajednicke ili samostalne
sluzbe, ili druga tijela. Sluzbe i druga tijela iz stava 1. ovog ¢lana osnivaju sljedeci organi
ito:.... 3)....gradonacelnik za svoje potrebe i potrebe ..... gradskih organa uprave i
upravnih organizacija. “ Dalje je propisano “Aktom o osnivanju sluzbi, ili drugih tijela iz
stava 1. ovog ¢lana utvrduje se: naziv sluzbe, odnosno tijela, nadleznost, rukovodenje,
odgovornost i druga pitanja od zna¢aja za organizaciju i rad sluzbe, odnosno tijela, a moze
se, ako to priroda poslova zahtijeva, odrediti da sluzba, odnosno drugo tijelo ima svojstvo
pravnog lica.”

4. Medutim, ni Statutom ni Zakonom ni drugim propisom nije dato gradonacleniku u
nadleznost da utvrduje organizaciju niti da osniva stru¢nu sluzbu ili drugo tijelo za poslove
Gradskog vijeca.

Dakle ni ¢lanom 32. ni ¢lanom 50. se ne ureduje osnivanje strucne sluzbe, ve¢ osnivanje
jedinstvenog organa uprave koji se osniva za vodenje upravnih i strucnih poslova iz
djelokruga lokalne samouprave. Takoder, nesporno je da je ¢lanom 54. Zakona o
organizaciji organa uprave propisano pravo i obaveza gradonacelnika da osniva stru¢ne
sluzbe za svoje potrebe i za potrebe organa uprave, ali ne i pravo da osniva strucne sluzbe
ili druga tijela za potrebe dugih organa grada, ovdje za potrebe Gradskog vijeca.

Budu¢i da ovo konkretno pitanje, osnivanja stru¢ne sluzbe ili drugog tijela za potrebe
zastupnickih tijela gradana, ovdje Gradskog vijeca - jednog od organa Grada Sarajeva (ne
organa uprave) nije posebno uredeno u Zakonu, zakonodavac je u ¢lanu 147. predvidio
osnivanje i postojanje ovakvih sluzbi, a time i shodnu primjenu Zakona pri organizaciji
ovakvih sluzbi:




“ Odredbe ovog Zakona, koje se odnose na unutrasnju organizaciju organa uprave, status
i ovlastenja rukovodioca organa uprave, rukovodece drzavne sluzbenike, radne odnose i
sredstva za rad organa uprave, shodno se primjenjuju i na stru¢ne i druge sluzbe organa
izvrsne vlasti, organa zakonodavne vlasti, ombudsmene, organa sudske vlasti, tuzilastva,
pravobranilastva, ustanove za izvrsenje krivi¢nih sankcija, zatvore i organe za prekrsaje
Federacije, kantona, grada i opc¢ine, ako posebnim zakonom ili drugim propisom nije
drugacije odredeno.”

Iz odredbe ovog Clana je jasno da postoje strucne i druge sluzbe organa zastupnickog tijela
gradana grada na koji se shodno primjenju odredbe ovog zakona koje se odnose na
unutrasnju organizaciju organa uprave, status i ovlastenja rukovodioca organa uprave,
rukovodenje, drzavne sluzbenike, radne odnose i sredstva za rad organa uprave.

Iz svega, Gradsko vije¢e na prijedlog gradonacelnice, donosi odluku o organizaciji
jedinstvenog organa uprave za obavaljanje upravnih i stru¢nih poslova iz nadleznosti
lokalne samouprave Grada Sarajeva te za provodenje prenesenih poslova drugih nivoa
vlasti. Takav jedinstveni organ uprave, koji svojom odlukom osniva Gradsko vijece, a
kojim rukovodi gradonacelnica je instrument gradonacelnici kao izvrSnom organu Grada
Sarajeva da predlaZze 1 provodi politiku Grada Sarajeva koju donosi Gradsko vijece.
Gradonacelniku je, tekoder, dato pravo i obaveza da osniva stru¢ne i zajednicke sluzbe za
svoje potrebe i potrebe organa uprave. To su sluzbe koje, takoder, vrSe upravne i stru¢ne
poslove, ali ne iz djelokruga loklane smouprave, ve¢ za potrebe optimalne funkcije samog
gradonacelnika kao izvrSnog organa Grada Sarajeva i za potrebe organa uprave i drugih
sluzbi.

Jednistveni organ uprave sa sluzbama za upravu 1 stru¢ne sluzbe koje osniva gradonacelnik
za svoje potrebe za svoj rad odgovaraju gradonacelniku, a gradonacelnik za svoj rad
odgovara Gradskom vije¢u koje ga bira i imenuje kao i njegove zamjenike
Pravobranilastvo Grada Sarajeva se, takoder, u skladu sa zakonom, osniva odlukom
Gradskog vijeca, a njime rukovodi prevobranilac Grada Sarajeva koji, takoder, za svoj rad
i rad pravobranilastva, odgovara Gradskom vijecu koje ga bira i imenuje Kkao i njegove
zamjenike (koji imaju neograni¢en mandat).

Analogno, za potrebe Gradskog vijeca, zastupni¢kog organa Grada Sarajeva, Gradsko
vijece, svojom odlukom, osniva sluzbu koja vrSi upravne i stru¢ne poslove potrebne za
optimalnu funkciju Gradskog vije¢a. Sluzbom rukovodi rukovodilac u skladu sa Zakonom
koji direktno odgovara Gradskom vijecu koji osniva sluzbu kojom rukovodi, a radi
optimalne funkcije Gradskog vijeca, a ne gradonacelniku.

Poslovnikom Gradskog vije¢a, op¢im aktom koji donosi Gradsko vije¢e (Poslovnik nije
provedbeni upravni akt), izmedu ostalog, ureduje se i unutra$nja organizacija rada
Gradskog vijeca, a §to obuhvaca i funkcionere Gradskog vijeca, Kolegij Gradskog vijeca,
radna tijela Gradskog vije¢a i osnivanje i rad sluzbe Gradskog vijeca.

Takoder, Administrativna komisija Gradskog vije¢a je ovlasteni predlaga¢ akata koje
donosi Gradsko vijeca, a posebno kada se radi o administrativnim pitanjima o kojima
odlucuje Gradsko vijece.

Jedini decidan pravni osnov za donosenje odluke o osnivanju stru¢ne sluzbe za poslove
organa Grada — Gradskog vijeca je sadrzan u Odluci o orgnaizaciji i djelokrugu organa



urpave Grada Sarajeva kojom je Gradsko vijece prenijelo u nadleznost gradonacelnici
parvo da osnuje stru¢nu sluzbu za poslove Gradskog vijeca, a §to se donosenjem odluke
koja se predlaze, stavlja van snage.

Dakle, pravni osnov za donoSenje Odluke o osnivanju Sluzbe Gradskog vije¢a Grada
Sarajeva na nacin kako je ista predlozena postoji, sadrzan je u Statutu Grada Sarajeva,
Poslovniku Gradskog vije¢a , uz shodnu primjenu odredaba Zakona o organizaciji organa
uprave kako je to propisano u ¢lanu 147. Zakona.

Nasuprot tome, ne postoji pravni osnov da gradonacelnik donosi odluku o osnivanju
struéne sluzbe za poslove Gradksog vijeca, osim u odluci ovog Gradskog vijeca o
organizaciji i djelokrugu organa uprave. Takoder, nigdje nije propisano da je
gradonacelnik predlaga¢, odnosno da utvrduje organizaciju stru¢ne sluzbe za poslove
Gradskog vije¢a. Odredenja iz Zakona o principima lokalne samouprave u F BiH se ne
primjenjuje direktno, budu¢i da je ova materija uredena vaze¢im Zakonom o lokalnoj
samoupravi Kantona Sarajevo koji ne daje pravo gradonacleniku da utvrduje prijedlog
organizacije 1 djelokruga stru¢ne sluzbe za poslove Gradskog vijeca.

U svom miSljenju gradonacelnica elaboraira neosnovanost osnivanja “Sluzbe Gradskog
vije¢a” uz obrazlozenje da u sakladu s vaze¢om Uredbom o nacelima za utvrdivanje
unutrasnje organizacije kantonalnih, graskih i opcinskih organa uprave i upravnih
organizacija to mora biti “Strucna sluzba”, a osnovne organizacijske jedinic stru¢ne sluzbe
“odjeljenja”. Medutim, upravu u c¢lanu 54. Zakona stoji: “Za obavljanje odredenih
stru¢nih, tehnickih i drugih poslova za potrebe organa uprave i upravnih organizacija mogu
se osnivati struéne, tehnicke i druge zajednicke ili samostalne sluzbe, ili druga tijela.

Evidnetno je da se, pored “Stru¢nih sluzbi” mogu osnivati i “tehnicke i druge zajednicke
ili samostalne sluzbe, ili druga tijela”. Nadalje, analognom primjenom odredbi u ¢lana 20.
(Drugi nazivi organzacionih jedinica) navedene uredbe, propisano je da se izuzetno, ako
je to neophodno i adekvatnije odgovara prirodi poslova i zadatak , za obavljanje odredenih
poslova, mogu obrazovati i organizacione jedinice pod drugim nazivom, s tima da se mora
utvrditi s kojom organizacionom jedinicom se iz uredbe izjedanaCavaju te organizacione
jedinice.

Unato¢ tome, Administrativna komisija je odlucila uvaziti ovu primjedbu gradonaclenice
i predlozila amandmane kojima se mijenja naziv i sluzbe i nazivi organizacionih jedinica.

Gradonadelnica u svom misljenju iznosi i primjedbu na sadrzaj Clana 2. stav (2) predloZene
odluke problematiziraju¢i propisivanje nadleznosti sluzbe u smislu davanja uputa.... i
upucujuci na to da bi taj sadrzaj trebo biti dio opisa pojedinih radnih mjesta Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Medutim, Zakonom je propisan sadrzaj odluke koja se predlaze i jasno je da je predmet
ovakve odluke osnovana organizacija i djelokrug organa koji se osniva, a ¢lanom 2 je upravo
propisan osnovni djelokrug koji proizlazi iz zakona i drugih propisa te iz odnosa Sluzbe i
Gradskog vijeca, a propisuUju se 1 poslovi koje rade sluzbe koje vrSe zajednicke poslove u



okviru jedinstvenog organa uprave i stru¢ne sluzbe koje se osnivaju za potrebe gradonacelnice
I organa uprave, a sve u skaladu sa prinicipima iz Zakona o0 organizaciji organa uprave u F
BiH.

Dalje gradonacelnica u svom misljenju prioblematizira primjenu Zakona od drzavnoj sluzbi
Kantona Sarajevo, a sve u vezi sa rukovodenjem Sluzbom i statusom rukovodioca Sluzbe.

Radno mjesto rukovodioca strucen sluzbe je jasno propisano Zakonom o drzavnoj sluzbi
Kantona Sarajevo gdje u ¢lanu 1. (Predmet Zakona) stoji: ,,Ovim zakonom ureduje se radno-
pravni status drzavnih sluzbenika i drugih lica zaposlenih u organima drzavne sluzbe u
Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu: Kanton). Organima drzavne sluzbe iz stava (1) ovog ¢lana
smatraju se organi drzavne sluzbe Kantona, Grada Sarajeva i op¢ina na teritoriji Kantona (u
daljem tekstu: organi drzavne sluzbe).”, au

u ¢lanu Clan 71 (Primjena Zakona na druge organe i sluzbe) propisano je ,,Odredbe ovog
zakona koje se odnose na drzavne sluzbenike u organima drZavne sluzbe, shodno se
primjenjuju i na drzavne sluzbenike koji taj status imaju u: stru¢nim i drugim sluzbama organa
zakonodavne i predstavnicke vlasti; organima izvrsne vlasti; organima sudske vlasti; tuzilastvu
1 pravobranilastvima, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.“ U c¢lanu 10. su
propisana radna mjesta u drzavnoj sluzbi, medu kojima je rukovodilac stru¢ne sluzbe, a u ¢lanu
11. osnovni djelokrug rukovodioca sluzbe te, nalagnom primjenom odredbi ovih ¢lanova na
strucne sluzbe organa predstavnicke vlasti, odgovornost organu koji osniva sluzbu kojom
rukovodi.

Uredbom o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa drzavne koje obavljaju
drzavni sluzbenici, uslovima za vrSenje tih poslova i ostarivanju odredenih prava iz radnog
odnosa, u ¢lanu 14. propisana Su ovlastenja rukovodioca stru¢ne i druge sluzbe koju obrazuje
Vlada, Gradonacelnik ili nacelnik) “(1) Rukovodilac stru¢ne i druge sluzbe koju obrazuje
Vlada, Gradonacelnik ili nacelnik (u daljem tekstu: rukovodilac stru¢ne sluzbe), u vrSenju
ovlastenja utvrdenih u €¢lanu 11. stav (1) Zakona o drzavnoj sluzbi, neposredno rukovodi
stru¢nom sluzbom, zastupa i predstavlja stru¢nu sluzbu i1 vr$i narocito sljedece poslove:
organizira vrSenje svih poslova iz nadleZnosti strucne sluzbe, donosi opce 1 pojedinacne akte
za koje je zakonom i drugim propisima ovlaSten i u skladu sa zakonom i drugim propisima
odlu¢uje o pravima, duznostima i odgovornostima drzavnih sluZzbenika i1 namjeStenika iz
radnog odnosa ili u vezi sa radnim odnosom u drzavnoj sluzbi i vrsi druge poslove koji su mu
zakonom 1 drugim propisima stavljeni u nadleznost. (2) Za vrSenje poslova iz stava (1) ovog
¢lana, rukovodilac stru¢ne sluzbe odgovara organu iz ¢lana 11. stav (2) Zakona o drzavnoj
sluzbi.”

U ¢lanu 33. Ove uredbe je , takoder propisana shodna primjena: Odredbe ove uredbe shodno
se primjenjuju i1 na drzavne sluzbenike koji taj status imaju u stru¢nim i drugim sluzbama
organa vlasti predvidenih u odredbi ¢lana 71. Zakona o drZavnoj sluzbi, ako posebnim
zakonom i drugim propisom, u skladu sa zakonom, nije druk¢ije odredeno”.

Iako je rukovodenje stru¢nom sluzbom i status rukovodioca stru¢ne sluzbe u prijedlogu odluke
naveden u svemu u sakldu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u kantonu Sarajevo i navedenom
Uredbom, Adminisrativna komisija je reagirala na misljenje gradonacelnice te predlozila
amdnaman kojim se svaka razrada statusa rukovodioca struénom sluzbom izostavalja i uredit
¢e se budu¢im prvilnikom, odnosno drugim aktima Gradskog vijeca.

Dalje gradonacelnica u svom misljenju navodi da su odredbe clana 10. 1 ¢lana 11. neuskladene
sa Odlukom o izvrSavanju Budzeta Grada Sarajeva za 2023. Godinu.



S tim u vezi Adminsitrativna komisija podnosi amandman gdje se u ¢lanu 16. u prelaznim i
zavre$Snim odredbama, pored potrebe donosenja izmjena dopuna BudZeta Grad Sarajeva u
2023. godini, naglasava i potreba donosenja izmjena i dopuna Odluke o izvrSavanju Budzeta
Grada Sarajeva u 2023. godini, a $to bi izmjene budzeta, u smislu uvodenje razdjela za novog
budzetskog korisnika, svakako zahtijevale.

Administrativna komisija se zahvaljuje gradonacelnici na iscrpnom misljenju i na ukazivanju na
odredene izazove, kao i ne prenoSenju iskustava ranije adminsitracije u vezi sa rjeSavanjem ovog
segmenta organizacije rada u organima Grada Sarajeva.

Cijenedi naprijed navedeno, Administrativna komisija je jo§ jednom razmotrila svoj prijedlog 1
podnjela Gradskom vieCu amandmane, proizasle iz razmatranja i ocitovanja o misljenju
gradonacelnice o predlozenoj odluci i predlaze Gradskom vije¢u da amandmane prihvati kao sastavni
dio predlozene odluke, te da tako izmjenjen prijedlog odluke razmotri i odluku usvoji.



