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GRADSKO VIJECE
Komisija za Statut i akte

Broj: 04-GV-02-1649-1/22
Datum, 03.11.2022. godine

Na osnovu ¢lana 50. stav 1. alineja c. i e. Poslovnika Gradskog vijeca Grada Sarajeva (”Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, br. 28/09, 11/20 i 19/20), Komisija za Statut i akte, na svojoj sjednici
odrzanoj 03.11.2022. godine utvrdila je i podnosi Gradskom vijecu sljedeci

IZVIESTAJ
o provedenoj javnoj raspravi o Nacrtu Statuta Grada Sarajeva

Na osnovu Zaklju¢ka Gradskog vijeéa Grada Sarajeva broj: 01-GV-02-952/22 od 01.06.2022.
godine, Nacrt Statuta Grada Sarajeva je upucen u javnu raspravu u trajanju od tri mjeseca, do
01.09.2022. godine.

Kao prilog javnoj raspravi, svoja misljenja o utvrdenom Nacrtu Statuta Grada Sarajeva sa
konstruktivnim primjedbama, prijedlozima i sugestijama u navedenom roku, uputili su:

- Opéinski naéelnik Opéine Stari Grad Sarajevo,

- Klub vijeénika/ca Nase stranke i

- Pravobranilastvo Grada Sarajeva

Komisija za Statut i akte je razmotrila pristigla misljenja, te se o njima o¢itovala kako slijedi.

I.  Prijedlog Javnoj raspravi na Nacrt Statuta Grada Sarajeva Op¢éine Stari Grad Sarajevo —
opéinski nacelnik

Prijedlog broj 1
1. U ¢lanu 5. stav 1. iza teksta Opéine Stari Grad Sarajevo, dodati tekst ,,...u nadleZznostima

definisanim ovim Statutom...*
ObrazloZenje: Jedinice lokalne samouprave medu kojima spadaju i navedene opéine (Stari
Grad, Centar, Novi Grad i Novo Sarajevo) imaju svoje propisane nadleznosti. Smatramo da
je potrebno gore navedeno dodati obzirom da se na taj na¢in razgrani¢avaju nadleZnosti koje
Grad Sarajevo ima kao jedinica lokalne samouprave na teritorijama &etiri gradske op¢ine koje
ulaze u sastav Grada Sarajeva, u odnosu na posebne nadleZznosti koje op¢ine kao jedinice
lokalne samouprave imaju.

Ocitovanje predlagaca. Prijedlog se ne prihvaca.

U 1. stavu ¢lana 5 Nacrta Statuta umjesto tekst ,,i zakonom o principima lokalne samouprave u

Federaciji BiH“ dodaje se tekst ,,zakonom i ovim Statutom®.
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Prijedlog broj 2

2. Clan 7. (Simboli) propisuje:
»Qrad Sarajevo ima grb i zastavu, kao i druge simbole o kojima posebnom odlukom odluuje
Gradsko vijece.
Smatramo da prethodno navedena formulacija nije adekvatna Statutu glavnog grada, te da se
u samom Statutu mora propisati odnosno opisati izgled grba i zastave Grada Sarajeva, kao i
navesti konkretno koje ,,druge simbole* Grad Sarajevo ima.
Takoder, u vezi s tim, potrebno je propisati i nacin upotrebe grba i zastave Grada Sarajeva.
Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se ne prihvaca.
Gradsko vije¢e Odlukom o grbu i zastavi Grada Sarajeva ureduje izgled grba i zastave, a odlukom o
upotrebi grba, imena i isticanja zastave Grada Sarajeva te Uputstvom gradonadéelnika o primjeni
odredbi te odluke ureduje druga pitanja iz prijedloga.

Prijedlog broj 3

3. Brisati ili izmijeniti ¢lan 10.

ObrazloZenje: Sjediste Grada Sarajeva kao jedinice lokalne samouprave je promjenjiva
kategorija. U slu¢aju da dode do potrebe za izmjeStanjem sjedista Grada Sarajeva, onda je
potrebno mijenjati Statut, $to smatramo suvi$nim obzirom da je pitanje sjedista tehnicko
pitanje, te smatramo da je potrebno isto zaobiéi prilikom usvajanja Statuta Grada Sarajeva,
pri tome ne zanemarujuéi ¢injenicu da je ¢lanom 97. propisano da je za izmjenu Statuta u
pogledu ovog pitanja potrebna dvotrefinska vefina od ukupnog broja gradskih vijeénika,
ukljudujuéi najmanje po Cetiri gradska vijeénika iz reda Bosnjaka, Hrvata, Srba i jednog iz
reda Ostalih. Ukoliko predlaga¢ iskljucivo insistira na ovoj provedbi predlazemo da ona glasi:
»Sjediste Grada Sarajeva je u Sarajevu.”

Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se ne prihvaca.

Gradsko vijeée odlucuje o sjedistu Grada Sarajeva u zgradi koja je vlasniStvo Grada Sarajeva i

zadrZava kontinuitet sjedista iz ranijeg Statuta. SadrZaj Statuta Grada Sarajeva je izraden u okviru

odredbi Ustava F BIH, Amandman XVI i Amandman XXVI, te Ustava Kantona Sarajevo,

Amandman L.

Prijedlog broj 4

4. U ¢lanu 13. stav 2. iza rije¢i aneksima, dodati ,,...i ratificiranim konvencijama i drugim
medunarodnim aktima koji se ti€u zastite ljudskih prava...*
ObrazloZenje: Ustav Bosne i Hercegovine datira iz 1995. godine sa svim svojim aneksima. U
odnosu na vremenski period usvajanja ovog Statuta, kao primjer moZemo navesti ¢injenicu
da je Bosna i Hercegovina u maju 2007. godine na Generalnoj skupstini UN izabrana za
punopravnu ¢lanicu UN Vijeéa za ljudska prava. U tom pogledu nisu zanemarive odluke i akti
koje su od perioda dono$enja ustava sa svim svojim aneksima donesene, usvojene i ratificirane
do perioda donosenja ovog Statuta. Takoder nije zanemariv ni postupak procesa pridruZivanja
Evropskoj uniji i postupak regionalne saradnje. U tom pogledu 2019. godine u Poznanu,



usvojena je i Deklaracija partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma/kinja u sklopu
procesa prosirenja Evropske unije. :
Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se prihvaca.
U stavu 2. ¢lana 13. Nacrta Statuta Grada Sarajeva, na kraju reéenice, prije tatke dodaje se tekst ,,i
konvencijama i drugim medunarodnim aktima u oblasti zastite ljudskih prava koje je ratificirala
Bosna i Hercegovina .

Prijedlog broj 5§

5. U ¢lanu 17. stav 1. i €lanu 79. stav 2. — rije¢ iskljudive nadleZnosti zamijeniti sa vlastite
nadlezZnosti, radi uskladivanja terminologije, a u Nacrtu Statuta se osim na ovom mjestu ne
spominje isklju¢iva nadleZnost. Ukoliko predlaga¢ smatra da Grad kao jedinica lokalne
samouprave ima isklju¢ivu nadleZnost, pored vlastite nadleZnosti onda je potrebno definisati
istu, ali u skladu sa relevantnim zakonskim i podzakonskim aktima.

Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se prihvada.

U ¢lanu 17. stav 1. i ¢lanu 79. stav 2. Nacrta Statuta Grada Sarajeva — rije¢ ,,iskljudive* zamjenjuje
se sa ,,vlastite®, radi uskladivanja sa terminologijom iz Zakona o principima lokalne samouprave u F
BiH i Ustava Kantona Sarajevo.

Prijedlog broj 6

6. Primjedba na ¢lan 18. stav (1) tacka i) Nacrta Statuta Grada Sarajeva, Vlastita nadleZnost
Grada ne mozZe biti ,,Odredivanje imena ulica i trgova na podruéju Grada“ (u konkretnom
slucaju radi se o vrsti poslova za koje su nadleZni i Opéina, kao i nadleZna komisija Skupstine
Kantona Sarajevo).

Takoder, u ¢lanu 18. stav (1), tacka g) navodi se da je vlastita nadleznost Grada Sarajevo:
Upravijanje, finansiranje i unaprjedenje djelatnosti i objekata gradske komunalne
infrastrukture u skladu sa Ustavom KS, a narocito: gradska groblja, mostovi od posebnog
znaéaja za Grad, ulicna gradska rasvjeta i gradski parkovi.
Imajuéi u vidu da je Opéina Stari Grad Sarajevo ulagala znacajna sredstva u sanaciju i
odrZavanje javne rasvjete, kao i gradskih parkova u prethodnim godinama, predlazemo da po
usvajanju ovog Statuta zahtijeva od Grada Sarajevo da preuzme svoje obaveze.
Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se ne prihvaca.
Vlastite nadleZnosti su potpuno uskladene sa Ustavom Kantona Sarajevo, Amandman LII. Za
ocekivati je da ¢e i gradske op¢ine svoje nadleznosti uskladiti sa Ustavom Kantona Sarajevo.
Takoder, vlastite nadleZnosti Grada Sarajeva utvrdene Ustavom Kantona Sarajevo, primjenjivati ¢e
se u skladu sa zakonskim i drugim propisima kojima Kanton Sarajevo bude uredio, odnosno stvorio
uslove za provodenje ovih nadleznosti od strane organa Grada Sarajeva (zakona kojima ¢e se urediti
lokalna samouprava u Kantonu Sarajevu, komunalne djelatnosti (ubiranje komunalne naknade), javni
prihodi injihova pripadnost takva da Grad Sarajevo moZze vr§iti Ustavom propisane nadleZnosti i sl.



Prijedlog broj 7

7. U Nacrtu Statuta ¢lan 18. stav (1) ne postoje odredbe koje direktno definiSu postojanje
Sestoaprilske nagrade. Clan 31. Stav (1) tatka r) propisuje da Gradsko vijeée donosi odluke
o nagradama i priznanjima Grada Sarajeva. Imajuéi u vidu da je Sestoaprilska nagrada
najznacajnije priznanje koje dodjeljuje Grad Sarajevo, smatramo da prethodno navedena
formulacija nije adekvatna za Statut Grada Sarajeva, te da je potrebno posebno definisati
postojanje navedene nagrade kao i eventualno druga pitanja od zna&aja za dodjelu iste.
Ocitovanje predlagacda: Prijedlog se prihvada.
Buduéi da je ,,Sestoaprilska nagrada Grad Sarajeva“ tradicionalna nagrada, alineja u) stav 1, &lana
31. se mijenja tako da glasi: donosi propise o uslovima i na¢inu dodjele i odluduje o dodjeli
,Sestoparilske nagrade Grada Sarajeva“ i drugih nagrada i priznanja Grada Sarajeva.

Prijedlog broj 8

8. U clanu 33. stav (1) Nacrta Statuta Grada Sarajeva, izvrSena je izmjena u broju zamjenika
predsjedavajuéeg Gradskog vijeca, te je umjesto dosadasnjeg regulisanja izbora 2 zamjenika
predsjedavajuceg, propisan izbor 3 zamjenika predsjedavajuceg Gradskog vijeta Grada
Sarajeva, a za koju promjenu nije vidljiv pravni osnov.

Buduéi da se radi o politickom dogovoru, predlagac se nije ocitovao u smislu zasnovanosti ove
odredbe u drugim propisima.

Prijedlog broj 9
9. U ¢lanu 43. Nacrta Statuta Grada Sarajeva, propisan je Izbor i smjena Gradona&elnika, te su
istom ¢lanu izvriene znatne izmjene, bez navedenog pravnog osnova.
Buduci da se radi o politickom dogovoru, predlagac se nije ocitovao u smislu zasnovanosti ove
odredbe u drugim propisima.

Prijedlqg broj 10
10. Clanove 61. i 66. Nacrta Statuta bi trebalo dopuniti/precizirati na nadin da
organizovanje/sazivanje mjesnih zborova gradana ,,mora biti u saradnji sa Opéinom na &ijoj
teritoriji se nalazi mjesna zajednica/e u kojima se organizuje zbor gradana”.
Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se ne prihvaca.
Saradnja s gradskim opéinama je uredena u ¢&lanu 87. Nacrta Statuta Grada Sarajeva, te je nije
potrebno posebno isticati u ¢lanu 61, odnosno 62.

Prijedlog broj 11

11. Clan 76. stav (1) propisuje: ,, Imovinu Grada Sarajeva &ine pokretna i nepokretna imovina, a
imovinom se smatraju stvari, prava i novéana sredstva ste¢ena raspodjelom imovine izmedu
Kantona Sarajevo, Grada Sarajeva i gradskih opéina na nacin koji omoguéuje Gradu Sarajevu
obavljanje njegovih nadleZnosti, kupovinom ili na drugi naéin, u skladu sa zakonom.”



Smatramo da dio navedene odredbe i to rije¢i “na nacin koji omoguéuje Gradu Sarajevo
obavljanje njegovih nadleZnosti” treba izbrisati, zbog toga $to prethodni dio nakon navedenih
rijedi jasno definiSe $ta se smatra imovinom i da je ta imovina do ovoga momenta steena
raspodjelom izmedu Kantona Sarajevo, Grada Sarajeva i gradskih opéina, te da je to imovina
ste¢ena kupovinom ili na drugi nacin, u skladu sa zakonom.
Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se ne prihvaca.
Odredba o raspodjeli imovine je uvrstena u vezi sa Zakonom o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Presudom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj U-18/09 od
26. januara 2010. godine.

Prijedlog broj 12

12. Brisati ¢lan 99.
Obrazlozenje: Grad kao jedinica lokalne samouprave ravnopravan je sa opéinom kao
jedinicom lokalne samouprave. Smatramo da je ovaj €lan potrebno brisati iz razloga §to je
op¢ina kao jedinica lokalne samouprave duzna uskladiti svoje pravne akte sa Ustavom kao
najviSim pravnim aktom u Bosni i Hercegovini, Federaciji Bosne i Hercegovine i Kantonu
Sarajevo, te zakonima i podzakonskim aktima koje donose Bosna i Hercegovine, Federacija
Bosne i Hercegovine i Kanton Sarajevo. Cinjenica je da Grad Sarajevo &ine &etiri gradske
op¢ine, ali jednako tako treba napomenuti da je opéina kao jedinica lokalne samouprave
samostalna, te da se njeni pravni akti uskladuju sa vi§im pravnim aktima, a ni u kojem slu€aju
sa aktima jednakog nivoa. U tom pogledu smatramo i da je presudno dono3enje Zakona o
lokalnoj samoupravi Kantona Sarajevo, ¢ime bi ovo pitanje bilo jasno definisano, a §to je
. ujedno i obaveza propisana u Zakonu o principima lokalne samouprave u FBIH, ali i
medunarodno priznati prava na lokalnu samoupravu medu kojima izdvajamo i Evropsku
povelju o lokalnoj samoupravi, a §to je izmedu ostalog u dostavljenom obrazloZenju Nacrta
Statuta Grada Sarajeva i navedeno.
Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se prihvaca.
Opéine su svakako duzne uskladiti svoje statute sa Ustavom Kantona Sarajevo i sa zakonom, te se
¢lan 99. iz Nacrta Statuta Grad Sarajeva izostavlja, a kao posljedica izostavljanja ¢lana 99. mijenjaju
se brojevi dva naredna ¢lana.

Prijedlog broj 13

13. U ¢&lanu 100. se nalazi tehnic¢ka greska odnosno potrebno je izbrisati navodne znakove na
pocetku i kraju re¢enice odnosno stava.
Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se prihvaca.
Brisu se navodni znakovi iz odredbe ¢lana 101, sada 100. Nacrta Statuta.

Prijedlog broj 14

14. Nadalje, ¢lanom 101. Nacrta Statuta Grada Sarajeva propisana je objava i stupanje na snagu
Statuta, u kojoj su napravljeni izuzeci od stupanja na snagu odredaba ¢lana 33. stav (1) i ¢lana
44, stav (2), koje stupaju na snagu nakon Lokalnih izbora Bosne i Hercegovine, a §to nije u



skladu sa odredbama ¢&lana 21. stav (4) i (5) Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih
_propisa Federacije BiH (,,;Sluzbene novine Federacije BiH, broj 71/14), a kojima se ¢lanom
1. stav (2) preporucuje nosiocima normativnih poslova u kantonima, opéinama i gradovima
da primjenjuju pravila za izradu propisa.
O¢itovanje predlagaca: Prijedlog se djelomi¢no prihvaca.
Clan 101, sada 100, preoblikovan je u skladu sa primjedbom Pravobraniladtva Grada Sarajeva, uz
napomenu da je Poslovnikom Gradskog vijea Grada Sarajeva propisano da se propisi izraduju u
skladu s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 11/05).

Prijedlog broj 15

15. S obzirom na Eestu potrebu upotrebe sluZbenih naziva organa uprave, a u ovom slu¢aju ,,Grad
Sarajevo* u nazivima odredenih pravnih lica, smatramo da bi poZeljno bilo u Statutu propisati
odredbu koja ée predstavljati osnov za koriStenje navedenog naziva. U vezi sa prethodno
navedenim, odredba bi mogla da ima sljede¢u formulaciju:

,,Clan X.
Naziv ,,Grad Sarajevo* moZe se upotrebljavati u nazivima pravnih lica u skladu sa odlukom
koju donosi Gradsko vijece.*

Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se ne prihvacda.

Upotrebu imena ,,Sarajevo* ureduje se posebnim gradskim propisom.

Prijedlog broj 16

16. U Nacrtu Statuta je izostavljen K\élah Statuta koji bi regulisao ,,Zajednicko obavljanje
nadleznosti i poslova Grada Sarajeva i Op¢ina u sastavu Grada“ (predlazemo razmatranje).

Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se ne prihvaca, buduci da se Statutom Grada Sarajeva ne mogu

utvrdivati nadleznosti opéina u sastavu Grada, ve¢ su op¢ine duZne uskladiti svoje statute s Ustavom
Kantona Sarajevo, a zajedni¢ko obavljanje nadleznosti urediti uz primjenu odgovarajucih zakona.

Prijedlog broj 17

17. U Nacrtu Statuta ne postoje odredbe koje defini$u postojanje ,,Pocasnog gradanina Grada
Sarajeva“ odnosno odredbe koje propisuju ko odlu¢uje o proglasenju pocasnog gradanina
Grada Sarajeva. Kako je ovo znadajno pitanje za jedan grad, a narocito glavni grad drZave,
smatramo da Statut glavnog grada mora da sadrzi navedene odredbe.
Ocitovanje predlagacda: Prijedlog se prihvaca, uz obrazloZenje Komisije da je ,,PoCasni gradanin
Grada Sarajeva“ priznanje specifi¢no za Grad Sarajevo, te ga se moZe uvrstiti u Statut.

II. Prijedlog Javnoj raspravi na Nacrt Statuta Grada Sarajeva — Klub vijeénika/ca NaSe stranke
u Gradskom vijeéu Grada Sarajeva

Prijedlog broj 1

1. U Clanu 28. stav (6) mijenja se i glasi:



Izbori u op¢inskom vijeéu za Gradsko vijece su javni i vr§e se dizanjem ruke, glasatkog
kartona ili upotrebom elektronskog sistema. :
Ocitovanje predlagaca: Priiedlog se ne prihvaca. . e )
Statutom Grada Sarajeva se ne mogu uredivati poslovni€ka pitanja op¢inskih vije¢a gradsklh opcina.

Prijedlog broj 2

2. U ¢lanu 33. stav (7) mijenja se i glasi;
Predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavaju¢eg mogu biti i ranije razrjeSeni vecinom glasova
izabranih gradskih vijeénika, nakon ¢ega se biraju novi predsjedavajuéi, odnosno zamjenici
predsjedavajuceg.
Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se ne prihvaca.

Prijedlog broj 3

3. Clan 67. stav (2) mijenja se i glasi:

Za pokretanje gradanske inicijative potrebno je osigurati 3% potpisa gradana, koji su upisani

u biracke spiskove na podrucju Grada Sarajeva.
O¢itovanje predlagaca. Prijedlog se prihvacda.
Zakonom o principima lokalne samouprave je propisano da se za pokretanje gradanske inicijative
nece traZziti potpisi vise od 5% gradana. Imajuéi u vidu broj stanovnika Grada Sarajeva, prihvatljivo
je da to bude 3%. U stavu 2 ¢lana 67. Nacrta Statuta Grada Sarajeva se oznaka ,,5%% zamjenjuje s
oznakom ,,3%".

Prijedlog broj 4

4. U ¢lanu 77. stav (1) mijenja se i glasi:
Gradsko vijeée donosi: Statut Grada Sarajeva, Poslovnik Gradskog vijeéa, Eticki kodeks
Gradskog vije¢a, godisnji program rada Gradskog vijeca i Budzet, platformu, strategiju,
planski akt, program, preporuku, smjernicu, deklaraciju, rezoluciju i izjavu, odluku, izvjestaj,
informaciju i zaklju€ak (u daljnjem tekstu: akt) i druge akte iz nadleznosti Gradskog vijeca
Grada Sarajeva, u skladu sa zakonom.
Ocitovanje predlagaca. Prijedlog se prihvaca, tako §to se u tekst stava 1. ¢lana 77. Nacrta Statuta
Grada Sarajeva uvrstava se tekst ,, Eticki kodeks izabranih zvaniénika Grada Sarajeva”, a zadrzava
se i tekst, “politiku Grada Sarajeva za mandatni period”, buduéi da je to dokument kojim izvr$ni
organ gradonacelnik predlaZze okvir politike Grada Sarajeva Gradskom vijeé¢u donosiocu politike na
razmatranje i usvajanje, kako bi se utvrdila osnovna politicka opredjeljenja zvani¢nika Grada
Sarajeva u mandatnom periodu koja ¢e biti okvir i oslonac organima Grada Sarajeva i gradskoj
administraciji za predlaganje, odnosno donoSenje zakonom propisanih strateskih i planskih
dokumenata i njihovo provodenje. Opce je poznato da izabrani zvani¢nici u demokratskom drustvu,
na pocetku svog mandata, uobicajeno u okviru prvih 100 dana mandata, predstave javnosti planove
za djelovanje u toku mandata.



I11. Prijedlog Javnoj raspravi na Nacrt Statuta Grada Sarajeva — Pravobranilastvo Grada
Sarajeva

Prijedlog broj 1
1. U uvodu Nacrta Statuta Grada Sarajeva kao pravni osnov za donoSenje Statuta se navode

Amandmani na Ustav Federacije BiH, te odredbe Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH.
Smatramo da je neophodno kao pravni osnov za dono3enje Statuta Grada Sarajeva navesti
Ustav Kantona Sarajevo Amandman LII na ¢lan 4. Ustava Kantona Sarajevo (,,Sl.novine
Kantona Sarajevo”, broj 16/97) kojim je Grad Sarajevo u sadasnjem obliku i uveden kao nova
jedinica lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo.

Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se ne prihvaca.

U preambuli je naveden pravni osnov za odluivanje Gradskog vije¢a Grada Sarajeva o donoSenju

Statuta Grada Sarajeva.

Prijedlog broj 2

2. Odredbe ¢lana 8. stav 2. Nacrta Statuta Grada Sarajeva propisuju da “SadrZaj pecata je
sljede¢i:” Bosna i Hercegovina - Federacija Bosne i Hercegovine" u prvom koncentri¢cnom
krugu, “Kanton Sarajevo - GRAD SARAJEVO” u drugom koncentri¢énom krugu i naziv
organa u tre¢em koncentri¢nom krugu".

Budu¢i da se administracije Gradske uprave Grada Sarajeva sastoji od gradskih sluzbi, to
predlaZemo da je u ¢lanu 8. stav 2. iza rijeci naziv organa potrebno dodati rijeci, ili sluzbe".

Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se ne prihvaca.

Zakon o principima lokalne samouprave (€lan 12.) propisuje da su organi grada gradsko vijece i
gradonacelnik, a Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH (€lan 32, ¢lan 49, te ¢lan 147.)
propisuje da su organi uprave u jedinicama lokalne samouprave gradske sluzbe za upravu, kao i to da
se na struéne i druge sluzbe primjenjuju odredbe tog zakona, te nije potrebno S$iriti sadrZaj ove
odredbe.

Prijedlog broj 3

3. U odredbama ¢lana 16. stav 2. tacka a) Nacrta Statuta Grada Sarajeva navedeno je " ... i

dokumente tajnog karaktera ... ".
Isti¢emo da gradskim propisima trenutno nije definisano da bilo koji dokument ima tajni
karakter, stoga, trebalo bi gradskim propisom definisati koji su akti tajnog karaktera, koji
mogu dobiti takvu oznaku, kako se i ko sa njim moze postupati.
Stoga sugestija da se predmetna odredba uskladi sa vaZzeé¢im propisima.

Ocitovanje prediagaca: Prijedlog se ne prihvaca.

Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH (¢lan 100.) sadrzi definiciju kakva je

sadrZana u Nacrtu Statuta Grada Sarajeva.



Prijedlog broj 4

4. U odredbama ¢lana 18. stav 1. tacka d. se navodi “utvrdivanje i provodenje politike planiranja

i uredenja prostora...”.
U odredbama Zakona o prostornom uredenju KS navodi i koristi se termin urbano planiranje,
stoga je sugestija da se u predmetnoj odredbi koristi pravilna terminologija sukladno
odredbama Zakona o prostornom uredenju.

Ocitovanje predlagaca Prijedlog se ne prihvaca.

Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH (¢lan 8.), kao i Ustav Kantona Sarajevo

(€lan 4d) sadrZe definiciju kakva je sadrzana u Nacrtu Statuta Grada Sarajeva.

Prijedlog broj 5

5. Odredbe ¢lana 18. stav 1. tacka e. Nacrta Statuta Grada Sarajeva propisuju kao nadleznost
Grada Sarajeva “utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanje visine naknade za koristenja
javnih dobara”.

Isti¢emo da odredbe ¢lana 7. stav 1. Zakona o stvarnim pravima FBiH propisuju da “Nisu
sposobni biti objektom prava viasnistva i drugih stvarnih prava oni dijelovi prirode koji po
svojim osobinama ne mogu biti u viasti niti jedne fizicke ili pravne osobe pojedinacno, nego
su na upotrebi svih, kao $to su to atmosferski zrak, voda u rijekama, jezerima i moru, te
morska obala (opéa dobra)”, dok odredbe stava 2. istog élana propisuju da "Javna dobra su
stvari koje su po zakonu namijenjene da sluze svima pod jednakim uvjetima, kao §to su: javni
putevi, ulice, trgovi i sl. Na javna dobra se primjenjuju pravila koja vaze za opéa dobra, ako
zakonom nije $ta drugo odredeno". it
Obzirom na navedene odredbe Zakona o stvarnim pravima jasno je odredeno §ta su javna
dobra i eksplicitno je propisano da ista nisu sposobna biti objektom prava vlasniStva i drugih
stvarnih prava, te da su ista namijenjena da sluZe svima pod jednakim uvjetima. Ukoliko se
Grad odluéi da vodi brigu, upravlja i odgovora za odredeno javno dobro, to ne podrazumijeva
da ima zakonsku moguénost da utvrduje visinu naknade za koriStenje, kao i da vrsi naplatu
iste.
O¢itovanje predlagaca: Prijedlog se ne prihvaca.
U skladu sa citiranom odredbom u obrazloZenju ovog prijedloga: "Na javna dobra se primjenjuju
pravila koja vaZe za opéa dobra, ako zakonom nije Sta drugo odredeno”, zakonima se daje u
nadleznost jedinicama lokalne smouprave, pa tako i Gradu Sarajevu, da upravlja odredenim javnim
dobrima i da ih ustupa na koristenje, pod odredenim uslovima (Primjer je Zakon o vodama F BiH,
odnosno Zakon o vodama KS na osnovu kojeg Grad Sarajevo donosi svoj propis o upravljanju i
koristenju uredenih vodotoka).

Prijedlog broj 6
6. Odredbe ¢lana 18. stav 1. tacka h. Nacrta Statuta Grada Sarajeva propisuju kao nadleZnost

Grada Sarajeva “... propisivanje pravila odrZavanja reda u stambenim zgradama na podrudju
Grada Sarajevo... “.



Stupanjem na snagu Zakona o stvarnim pravima FBiH u toku 2013. godine u pogledu ove -
oblasti je propisano da etazni vlasnici sami odluuju i ugovorom reguliSu predmetnu .
problematiku, dok je odredbama.Zakona o zajedni¢kim dijelovima zgrade propisano da
navedene poslove obavlja upravnik kao pravno ili fizi€ko lice - obrtnik registrovano kod
nadleZnog organa uprave za obavljanje djelatnosti upravljanja nekretninama uz naknadu ili na
osnovu ugovora i pomoéne djelatnosti upravljanja zgradama, koji upravlja zajedni¢kim
dijelovima zgrade, vrii odrZavanje istih i obavlja druge poslove koje mu povjere etaZni
vlasnici.

Napominjemo da tokom 2019. godine Gradsko vijece Grada Sarajeva je imalo u razmatranju
prijedlog Odluke o stavljanju van snage Odluke o kuénom redu u stambenim zgradama, iako
je ista u kona¢nici nije bila predmet odlu¢ivanja Gradskog vijeca, iz obrazloZenje navedenog
prijedloga odluke se mogu vidjeti svi razlozi i osnov za$to ovo vise ne moZe biti nadleZnost
Grada Sarajeva, te upuéujemo na sadrzaj tog teksta.

Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se prihvaéa uz sljedeée obrazloZenje.

Ustav Kantona Sarajevo (€lan 4d) sadrzi definiciju kakva je sadrzana u Nacrtu Statuta Grada Sarajeva.
Grad Sarajevo kao jedinica lokalne samouprave ima pravo urediti pravila ponasanja.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi ¢ija je BiH potpisnica u cjelovitom tekstu, u ¢lanu 4. stav 2.
jasno propisuje: Lokalne viasti, u granicama zakona, imaju puno diskreciono pravo da provode svoje
inicijative u vezi sa svim stvarima koje nisu iskljucene iz njihove nadleznosti, niti stavljene u
nadleznost neke druge vlasti. U skladu s navedenim, Grad Sarajevo ima pravo uredivati zajednicka
pravila gradana Sarajeva ne ulazeéi u nadleZnost drugih organa, odnosno u vlasni¢ka prava.

S tim u vezi Odluka o kuénom redu u stambenim zgradama sadrzi uredivanja odredenih pitanja koja

nisu u nadleznosti Grada Sarajeva, te je potrebno donijeti takav propis koji ne sadrzi odredbe kojima
se ureduju ta pitanja, ali koji sadrZi i odredena rjeSenja za pitanja koje Grad Sarajeva ima pravo
uredivati, u skladu s navedenim te se ova alineja mijenja tako da glasi: “... propisivanje pravila
odrZavanja reda u vezi sa stambenim zgradama na podruéju Grada Sarajevo...”.

Prijedlog broj 7
7. U ¢lanu 18. stav 1. tacka q. Nacrta Statuta Grada Sarajeva predlaZzemo da se slovo “q” izostavi

te da se koriste slova iz abecede i pravopisa sluZzbenih jezika i pisama u BiH, a kako je to i
navedeno u odredbama ¢lana 11. Nacrta Statuta Grada Sarajeva koje propisuju da “Bosanski,
hrvatski i srpski jezik te ¢irilicno i latini€no pismo su u sluzbenoj upotrebi u skladu sa
Ustavom”.
Nadalje, u istoj tacki predlazemo brisanje teksta “raspisivanje samodoprinosa” obzirom da se
pravni osnov za isto ne moZe pronadi niti u jednom pozitivnom propisu, te isto predstavlja
tekovinu bivieg Sistema.

Ocitovanje prediagaca: Prijedlog se prihvaca.

Slovo q se izostavlja, a formulacija “raspisivanje samodoprinosa” se brise.



Prijedlog broj 8 : TR

N 4 . i -

: 8. Clan 31. Nacrta Statuta propisuje nadleZnost Gradskog vije¢a Grada Sarajeva. U ¢lanu 31. .
Primjedba se odnosi na nepostojanje stava 2., a navodi se tekst stava 3. istog ¢élana. S tim u
vezi predlaZzemo korekciju.

Nadalje isti¢emo da je odredbama ¢lana 45. Zakona o pravobranilas§tvu Kantona Sarajevo
propisano da “Gradskog, odnosno opéinskog pravobranioca i njegovog zamjenika imenuje i
smjenjuje Gradsko, odnosno opéinsko vije¢e, na prijedlog gradonacelnika, odnosno
op¢inskog nadelnika”.
Identi¢ne su i odredbe ¢lana 16. Odluke o osnivanju Pravobranilastva Grada Sarajeva.
Stoga predlazemo da se kao nadleZznost Gradskog vijeca propisana Statutom Grada Sarajeva
uvrsti i “donoSenje odluke o imenovanju i smjenjivanju pravobranioca i zamjenika
pravobranioca, na prijedlog gradonacelnika”.
Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se prihvaca.
U ¢lan 18. stav 1. uvritavaju se dvije nove alineje. Jedna se odnosi na osnivanje Pravobranilastva
Grada Sarajeva, a druga na imenovanja i razrjeSenja u skladu sa zakonom i gradskim propisom, a
odnosi se i na druga imenovanja, odnosno razrjeSenja iz nadleZnosti Gradskog vijeéa, medu kojima
je i imenovanje, odnosno razrjeSenje pravobranioca i zamjenika pravobranioca Grada Sarajeva.
- osniva Pravobranila$tvo Grada Sarajeva u skladu sa zakonom
- vr§i imenovanja i razrjeSenja u skladu sa zakonom i gradskim propisom
Slovo q se izostavlja (primjedba broj 7).

Prijedlog broj 9

9. Primjedbe na odredic €lana 31. stav 1. tacka i., tacka n. Nacrta Statuta Grada Sarajeva su iste
kao primjedbe iznesene kao pod tackom 5. (javna dobra) i 7. (samodoprinosi).
Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se djelomi¢no prihvaca, tako da se zadrzava odredenje pod tatkom
5. (javna dobra), a izostavlja odredenje pod tatkom 7. (samodoprinosi).

Prijedlog broj 10

10. Odredbe ¢lana 31. stav 3. Nacrta Statuta Grada Sarajeva propisuju nadzor organa uprave
Grada Sarajeva od strane Gradskog vijeca.
Primjedba se odnosi na ¢injenicu da predmetnim odredbama nije definisano i predvideno $ta
se dalje deSava sa izvjeStajem koji se podnosi Gradskom vije¢u i kome se isti dalje prosljeduje
na nadlezno postupanje.
Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se ne prihvaca.
Stav 3. ¢lana 31. nije sadrZan u Nacrtu Statuta Grada Sarajeva, pretpostavka je da se primjedba odnosi
na stav 2. ¢lana 31. U povodu razmatranja izvjestaja, Gradsko vijeCe moZe usvojiti odredene
zakljucke koji mogu sadrzavati usmjerenja za dalje postupanje u skiadu sa zakonom.



Prijedlog broj 11

11. Odredbe ¢lana 41. stav 2. Nacrta Statuta. Grada Sarajeva propisuju .da “Gradonacelnik
predstavlja Grad Sarajevo u skladu sa ovim Statutom i zakonom”.
Odredbe ¢lana 38. Trenutno vaZzeceg Statuta Grada Sarajeva propisuju da “Gradonacelnik
predstavija i zastupa Grad Sarajevo”.
Smatramo da je odredba trenutno vaZeceg Statuta ispravna buduci da se u istom navodi da
gradonacelnik predstavlja i zastupa Grad Sarajevo, dok odredbe Nacrta Statuta propisuju da
gradonadelnik predstavlja Grad Sarajevo.
Isti¢emo da predstavljanje i zastupanje nisu sinonimi.
Funkcija zastupanja Grada Sarajeva lica sastoji se u obavljanju pravnih radnji u ime i za racun
Grada Sarajeva kao pravnog lica u prometu sa treéim licima, ili u postupcima pred sudovima,
upravnim i drugim organima.
Funkcija predstavljanja Grada Sarajeva podrazumijeva istupanje u ime Grada Sarajeva kao
pravnog lica u raznim protokolarnim susretima, konferencijama i sli¢no, ili sa tre¢im licima,
ali bez stvaranja obaveza po Grad Sarajevo.
Stoga osnovna razlika izmedu predstavljanja i zastupanja je u tome S$to zastupnik stupa u
poslovne odnose u ime zastupanog, u konkretnom slu€aju Gradonalelnik u ime Grada
Sarajeva sti¢e i preuzima prava i obaveze, odnosno pravni poslovi koji su zakljuceni ili
udinjene pravne radnje imaju neka neposredna dejstva za pravno lice, konkretno Grad
Sarajevo.
Predstavnik ne stupa u pravne odnose sa tre¢im licima, odnosno ne moZe zakljudivati i
preuzimati bilo kakve pravne radnje u ime Grada Sarajeva niti sticati i preuzimati prava i
obaveze.
Naglasavamo da je zastupnik pravnog lica istovremeno i predstavnik istog, dok predstavnik
nije nuZno i zastupnik pravnog lica.
Obzirom na navedeno sugeriSemo da se zadrzi odredba trenutno vazeceg Statuta koja
propisuje da “Gradonacelnik predstavlja i zastupa Grad Sarajevo...”.
Ocitovanje prediagaca: Prijedlog se prihvaca.
Zakonom o principima lokalne samouprave je propisano da nacelnik (odnosno gradonacelnik)
predstavlja i zastupa jedinicu lokalne smouprave (€lan 15.).

Prijedlog broj 12

12. U pogledu odredbi ¢lana 49. stav 1. Nacrta Statuta Grada Sarajeva predlazemo da se razmotri
mogucénost da Kolegij gradonadelnika ¢ini i Pravobranilac Grada Sarajeva.
Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se ne prihvaca.
Kolegij gradonaCelnika ima za cilj koordinaciju i medusobno izvjestavanje gradonacelnika i
zamjenika gradonadelnika te sekretara gradske uprave koji koordinira radom Gradske uprave.
Pravobranilac rukovodi Pravobranilaitvom Grada Sarajeva koji nije dio izvrSnog organa Grada
Sarajeva niti je organ uprave.



Prijedlog broj 13

13. Odredbama ¢lana 77: stav 3. Nacrta Statuta Grada Sarajeva propisuju da se pojedini akti. i
propisi Gradonadelnika objavljuju u ,,SluZbenim novinama Kantona Sarajevo®, a pojedini u
Sluzbenim novinama Federacije BiH.

Smatramo da je sasvim utemeljeno i dovoljno zadrZati dosada3nju praksu objave propisa i
akata u ,,SluZzbenim novinama Kantona Sarajevo®, S B
PredloZeno rjeSenje je u suprotnosti sa pravilima pravne nauke nomotehnike, Pravilnika i
postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije BiH, kao i ostalih propisa sa slicnom
tematikom.
Nadalje, osnovano se namece pitanje $ta ako odredeni akti budu doneseni na osnovu Zakona
Bosne i Hercegovine.
Smatramo da bi predloZeno rjesSenje bilo zbunjujuée i nesvrsishodno, te sugeriSemo da se
zadrzi dosadasnja praksa objave propisa i akata u ,,SluZbenim novinama Kantona Sarajevo®,
Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se prihvada.
U ¢lanu 77. stav 3. Nacrta Statuta Grada Sarajeva se mijenja u skladu s prihvacenim prijedlogom.
Zakonom o objavljivanju propisa i drugih op¢ih akata Kantona Sarajevo propisana je objava Statuta,
odluka, drugih propisa, op¢ih i drugih akata Gradskog vije¢a i njegovih organa i tijela i
gradonacelnika u ,,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo* (¢lan 3).

Prijedlog broj 14

14. Odredbe ¢lana 86. Nacrta Statuta Grada Sarajeva propisuju da “Organi Grada su odgovorni
za prioritetnu i potpunu provedbu privremenih mjera i sudskih odluka, koje sud donese u
okviru svoje nadleZnosti u vezi sa nudzorom nad radom organa Grada Sarajeva”.

Isti¢emo da nadleZnost suda nije obavljanje nadzora nad radom bilo kojeg organa uprave niti
drugih pravnih i fizi¢kih lica, ve¢ sudovi obavljaju iskljudivo posao sudske vlasti kao jedan
od segemenata horizontalne podjele vlasti na zakonodavnu, izvrinu i sudsku vlast. Posao
sudske vlasti jeste da interpretira zakone koje je donijela zakonodavna vlast putem sudova
koji tumace zakone u sporovima izmedu pojedinaca, odnosno fizi¢kih i pravnih lica, kao i u
sporovima izmedu istih sa upravnim organima, ili u sporovima izmedu upravnih organa
medusobno.

Zakonom o sudovima Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine F BiH be. 38/05,
22/06, 63/10, 72/10, 7/13, 52/14 1 85/21) ureduje se organizacija, nadleZnost, finansije,
pravosudna uprava i druga pitanja od znadaja za organizaciju i funkcioniranje opéinskih
sudova, kantonalnih sudova i Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine. Istim Zakonom
je propisano da “Sudovi vrSe sudsku vlast u Federaciji Bosne i Hercegovine”, zatim da
“Sudovi §tite prava i slobode zagarantirane ustavima Bosne i Hercegovine, Federacije i
kantona i zakonom, te osiguravaju ustavnost i zakonitost”, te da “Sudovi u svom radu
postupaju nepristrasno, blagovremeno i efikasno”, kao i da “Odluke svih sudova u Bosni i
Hercegovini obavezujuce su na teritoriji Federacije”.

Obzirom da sudovi ne vre nadzor nad radom organa uprave, to sugeriS§emo da se sukladno
navedenom predmetna odredba uskladi zakonom definisanoj funkciji sudova.



Takoder, isti¢emo da je privremena mjera, takoder, sudska odluka, stoga je nepotrebno istu
posebno izdvajati.
U pogledu predmetne odredbe predlazemo formulaciju.“Organi Grada Sarajevo su odgovorni..
za prioritetnu i potpunu provedbu sudskih odluka koje sudovi donesu postupajuci u okviru
svojih nadleznosti odlucuju o pravima i obavezama Grada Sarajevo.”

Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se prihvaca.

Odreba iz ¢lan 86. Nacrta Statuta se uskladuje sa prihvacenim prijedlogom.

Prijedlog broj 15

15. Odredbama ¢lana 101. Nacrta Statuta Grada Sarajeva je predvidena paralelna objava u
Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo, Sluzbenim novinama Federacije BiH i Sluzbenom
glasniku BiH, dok je stupanje na snagu odredeno od objave u Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo.

Iskustvo i praksa pokazuju da razli¢iti datumi objavljivanja u vise sluzbenih glasila dovode
do ozbiljnih problema pri utvrdivanju datuma stupanja na snagu.
Kao i do sada treba zadrzati praksu da Statut biva objavljen u SluZbenim novinama Kantona
Sarajevo i da stupa na snagu osam dana od dana objave u tim sluZbenim novinama, a kako je
prethodno obrazlozZeno pod tackom 13).
Nadalje, nomotehnicki je pogresno da samo pojedine odredbe nekog ¢lana stupaju naknadno,
kao i da njihovo stupanje na snagu jeste apsolutno vremenski neodredeno i neizvjesno, a
formulacija iz predmetne odredbe “nakon Lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini 2024.
godine” je upravo takva.
1] nravnoj nauci nomotehnici sugerise se da se uvijek veze za odredeni dan ili datum, tako da
ukoliko se Gradsko vijece odlucuje da zadrzi rjeSenje o naknadnom stupanju na snagu samo
pojedinih odredbi, onda sugeriSemo da predmetna odredba glasi “izuzev odredbe iz ¢lana 33.
stav (1) i (3) i ¢lan 44. stav (2) koje stupaju na snagu danom potvrdivanja rezultata Lokalnih
izbora 2024. godine od strane Centralne izborne komisije”.

Ocitovanje predlagaca: Prijedlog se prihvaca.

Odrebe iz ¢lan 101. Nacrta Statuta su uskladene sa prihvacenim prijedlogom.



