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GRADSKO VIJECE GRADA SARAJEVA LO1qv-01 - 499/ 22

g-din Jasmin Ademovié, predsjedavajuéi Gradskog vije¢a

Predmet: Misljenje 0 amandmanima na Prijedlog Odluke o platama i naknadama u organima Grada
Sarajeva, dostavlja se

Postupajuci u skladu sa ¢lanom 124. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Sarajeva (,,SluZbene novine
Kantona Sarajevo®, br. 28/09, 11/20 i 19/20), povodom amandmana podnesenih od strane
Administrativne komisije Gradskog vijeca na Prijedlog Odluke o platama i naknadama u organima
Grada Sarajeva, dajem sljedece

MISLJENJE

AMANDMAN IL.

U ¢&lanu 2. predlozene Odluke, iza prve alineje, uvr§tava se nova alineja ,,- ¢lanovi radnih tijela

.......

vijeénici;“ te se sve alineje oznaGavaju u skladu s Poslovnikom Gradskog vijeca.

Obrazlozenje:
U Poglavlju II — Naknade izabranih funkcionera u prijedlogu Odluke, ureduju se i naknade ¢lanovima
radnih tijela Gradskog vijeca Grada Sarajeva, kao i isplate tih naknada, a dio ¢lanova radnih tijela su

izabrani funkcioneri kako je to definisano u prvoj alineji.

STAV PREDLAGACA:
Amandman se prihvata, obzirom da se uvritavanjem predloZenog doprinosi boljoj sadrZajnosti ¢lana

2. Prijedloga Odluke u pogledu definicije pojmova koji se koriste u Odluci.

AMANDMAN II.

U ¢lanu 3. predloZzene Odluke, stav (2), iza teksta ,,izabranih funkcionera”, dodaje se tekst ,,Clanova

radnih tijela”.

ObrazloZenje:
Potrebno je navesti da se i za naknadu za rad ¢lanovima radnih tijela Gradskog vije¢a, sredstva planiraju

u Budzetu Grada Sarajeva.
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STAV PREDLAGACA:

Amandman se prihvata, obzirom da dodavanjem teksta kako je predloZeno, ¢lan 3. stav (2) Prijedloga
Odluke postoje sveobuhvatan.

AMANDMAN III.

U ¢lanu 8. stav (1) prijedloga Odluke tekst ,,za mjeseéno” mijenja se tekstom ,,mjeseno za“.

U ¢lanu 8. stav (3) prijedloga Odluke tekst ,,neopravdano odsustvovanje sa sjednice Gradskog vijeéa“
zamjenjuje se tekstom ,,nenajavljeno odsustvo do podetka sjednice Gradskog vijeéa, pismeno, upuéeno
predsjedavajuéem Gradskog vijeca putem elektronske poSte na pisarnicu Gradskog vijeca.”
ObrazloZenje:

Da bi se uvrstio termin ,,neopravdano”, potrebno je definisati u kojim slucajevima je odsustvo sa
sjednice neopravdano, a u kojim opravdano. Buduéi da je gradskim vije¢nicima interes da prisustvuju
sjednici, jer je to mjesto gdje mogu djelovati u skladu s svojim politi€kim opredjeljenjima, za oCekivati
je da neée odsustvovati sa sjednice Gradskog vije¢a ako za to nemaju iznimno vaZan razlog.

Njihova odgovornost prema radu u ovom tijelu se o€ituje u tome da na vrijeme najave svoje odsustvo

sa sjednice.
STAV PREDLAGACA:

Amandman se djelimi¢no prihvata, i to u dijelu da se u ¢lanu 8. stav (1) Prijedloga Odluke, tekst “za
mjese¢no” mijenja tekstom “mjesecno za”.

Sto se tite prijedloga da se u istom &lanu Prijedloga Odluke stav (3) tekst ,,neopravdano odsustvovanje
sa sjednice Gradskog vije¢a” zamijeni tekstom ,,nenajavljeno odsustvo do pocetka sjednice Gradskog
vijeéa, pismeno, upuceno predsjedavajuéem Gradskog vijeéa putem elektronske poSte na pisarnicu
Gradskog vijeca”, uz svo razumijevanje obrazloZenja naprijed citirane amandmanske intervencije, nije
moguce prihvatiti.

Prethodno iz razloga §to je ¢lanom 8. stav (5) Zakona o platama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine propisano, izmedu ostalog da se: ,,Jznos pausala umanjuje za 10% za
neopravdano odsustvovanje...”.

U cilju rjeSavanja dilema iznesenih u obrazloZenju ovog prijedloga, predlaZe se moguénost da se izvrsi
dopuna stava (3) ¢lana 8. Prijedloga Odluke na nain da se u ¢lan 8. iza stava (3) doda stav (4) koji bi
glasio: ,,Da bi odsustvo sa sjednice Gradskog vijeca bilo opravdano neophodno je da se isto najavi do
pocetka sjednice Gradskog vije¢a, pismeno, predsjedavajuéem Gradskog vijeca putem elektronske
poste na pisarnicu Gradskog vijeéa.”

Stav (4) postao bi stav (5), a stav (5) postao bi stav (6).

Ukoliko Administrativna komisija Gradskog vije¢a bude saglasna sa predloZenim, predlagac ¢e takav
amandman komisije prihvatiti.

AMANDMAN IV

U &lanu 9. stav (1) Prijedloga Odluke u drugoj alineji bride se tekst ,,ili se realizuju na osnovu odluke

Gradskog vijeca kojom su odredeni ¢lanovi delegacije.*

U ¢&lanu 9. dodaje se nova alineja koja glasi: ,,Izabrani funkcioneri ostvaruju pravo na naknadu za slucaj
smrti, teske bolesti i invalidnosti, na nadin i pod uslovima utvrdenim za drZavne sluZbenike i
namjestenike u organima Grada Sarajeva ako takvo pravo ne ostvaraju kod subjekta gdje ostvaruju

prava iz radnog odnosa.*



ObrazloZenje: Clanstvo u delegaciji Gradskog vijeéa se za gradske vije¢nike ureduje odgovarajuéim
aktom nadleZnog radnog tijela Gradskog vijeca te je ovaj tekst za koji se predlaZe brisanje suvisan.

U pogledu dodavanja nove alineje napominje se da je ranijom Odlukom, ovo pravo gradskim
vije¢nicima bilo utvrdeno te da su i u Prijedlogu BudZeta za 2023. godinu planirana sredstva za ovu
namjenu.

STAV PREDLAGACA:

Amandman se djelimi¢no prihvata, i to u dijelu da se u ¢lanu 9. stav (1) Prijedloga Odluke u drugoj
alineji briSe tekst ,,ili se realizuju na osnovu odluke Gradskog vijeéa kojom su odredeni &lanovi
delegacije.”

Prijedlog da se u €lanu 9. Prijedloga Odluke doda nova alineja kojom bi se regulisalo pravo izabranih
funkcionera na naknadu za slu¢aj smrti, teSke bolesti i invalidnosti, ne moZe se prihvatiti bez obzira $to
je ovo pravo propisano vaze¢om Odlukom i $to su u Prijedlogu BudZeta za 2023. godinu planirana
sredstva za ovu namjenu, a planirana su iz razloga §to se Prijedlog ovog akta salinjava na osnovu vazeée
Odluke o platama i naknadama.

Naime, u poglavlju II. Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
— PLATE I NAKNADE IZABRANIH DUZNOSNIKA, NOSIOCA IZVRSNIH FUNKCIJA I
SAVJETNIKA U ORGANIKMA ZAKONODAVNE I IZVRSNE VLASTI FEDERACIJE, propisana
su prava naprijed navedenih lica.

Za razliku od drZavnih sluzbenika i namjes$tenika kojima je ovo pravo utvrdeno shodno odredbama
¢lana 38. i €lana 39. citiranog Zakona, ovo pravo nije propisano za izabrane duZnosnike i nosioce
izvr¥nih funkcija, odnosno za izabrane funkcionere kako je u amandmanu navedeno te se uz svo
razumijevanje opravdanosti ovakvog prijedloga, naro€ito ako takvo pravo ne ostvaruju kod subjekta
gdje ostvaruju prava iz radnog odnosa, prijedlog ne moze prihvatiti isklju¢ivo iz razloga njegove
zakonske neutemeljenosti.

AMANDMAN V

U ¢lanu 10. stav (2) Prijedloga Odluke, mijenja se tako da se bri$e tekst ,,predsjedavajuéeg Gradskog
vije¢a i zamjenika predsjedavajuceg Gradskog vijeéa.*
U ¢lanu 10. Prijedloga Odluke dodaje se novi stav (3) koji glasi:

»RjeSenje o zasnivanju radnog odnosa, predsjedavajuéeg Gradskog vijeéa 1 zamjenika
predsjedavajuéeg Gradskog vijeca donosi Administrativna komisija Gradskog vije¢a, na osnovu odluke
Gradskog vijeéa o njihovom radno-pravnom statusu, koju Gradsko vije¢e donosi na prijedlog
Administrativne komisije.

U ¢lanu 10. stav (3) postaje stav (4).
ObrazloZenje: O radno-pravnom statusu predsjedajuéeg i zamjenika predsjedavajuéeg odluduje

Gradsko vijece.
STAV PREDLAGACA:

Amandman se prihvaéa.
Prethodno iz razloga $to su predlozena amandmanska rjeSenja uskladena sa odredbama Poslovnika

Gradskog vijeca Grada Sarajeva kojima je regulisano ovo pitanje.



AMANDMAN VI

U ¢lanu 11. stav (1) prijedloga Odluke, u tablici, u koloni ,,Koeficijent“, predloZeni broj uz platni razred
VI se bri$e i zamjenjuje brojem: ,,6,20.

ObrazloZenje: Za direktora jedine upravne ustanove u okviru jedinstvenog organa uprave Grada
Sarajeva predlaze se koeficijent bitno niZi iako se radi o upravnoj ustanovi ¢iji je djelokrug izravno
vezan za funkciju glavnog grada Bosne i Hercegovine, a ne za funkciju lokalne samouprave.

STAV PREDLAGACA:

Amandman se ne prihvata.

Naime, ¢lanom 20. Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine,
propisani su platni razredi i koeficijenti plate za ova radna mjesta, pa se tako u II platnom razredu sa
koeficijentom plate 6,20 nalazi radno mjesto ,,rukovodioca samostalne federalne uprave i samostalne
federalne upravne organizacije”. Obzirom da je Odlukom o organizaciji i djelokrugu organa uprave
Grada Sarajeva (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 24/21, 16/22 i 49/22) osnovana upravna
organizacija u sastavu jedinstvenog organa uprave, a ne samostalna upravna organizacija, to se u
konkretnom slu¢aju primjenjuje koeficijent IV platnog razreda.

Neprihvatljivo je obrazloZenje da se radi o ustanovi €iji djelokrug nije vezan za funkciju lokalne
samouprave iz razloga $to je, primjera radi, Zakonom o platama i naknadama u organima vlasti u
Kantonu Sarajevo, za rukovodioca kantonalne uprave i kantonalne upravne organizacije koja se nalazi

u sastavu ministarstva utvrdeni koeficijent 5,20.

AMANDMAN VII1

U ¢lanu 12. stav (2) predloZene Odluke se mijenja i glasi:

,,Pravo na platu nosioci funkcija ostvaruju danom stupanja na duznost, odnosno danom stupanja na
snagu odluke Gradskog vijeéa o radno-pravnom statusu nosioca funkcija u Gradskom vijeéu.“
ObrazloZenje:

O radno-pravnom statusu predsjedavajuéeg, odnosno zamjenika predsjedavajuéeg Gradskog vijeca,
odluku donosi Gradsko vijeée na prijedlog Administrativne komisije.

STAV PREDLAGACA:
Amandman se prihvata iz razloga njegove opravdanosti.
AMANDMAN VIII

Clan 19. predloZene Odluke mijenja se i glasi:
,,2Nalog za sluZbeno putovanje moZe izdati:

- za gradonalelnika, gradonadelnik, ukoliko se putovanje realizuje u skladu sa Programom
medunarodne saradnje Grada Sarajeva, odnosno Administrativna komisija Gradskog vije¢a ako se
putovanje realizuje na osnovu inicijative koja nije sadrZana u Programu medunarodne saradnje Grada
Sarajeva za tekuéu godinu, ali su ciljevi putovanja uskladeni sa Strategijom razvoja Grada Sarajeva, o
¢emu predlagaé daje misljenje;

- za predsjedavajuéeg Gradskog vijeéa, gradonadelnik, na prijedlog predsjedavajuceg Gradskog vijeca,
ukoliko se putovanje realizuje u skladu sa Programom medunarodne saradnje Grada Sarajeva, odnosno
Administrativna komisija Gradskog vije¢a, ako se putovanje realizuje na osnovu inicijative koja nije
sadrZana u Programu medunarodne saradnje Grada Sarajeva za tekucu godinu, ali su ciljevi putovanja
uskladeni sa Strategijom razvoja Grada Sarajeva, o éemu predlaga¢ daje miSljenje.



- za zamjenike gradonadelnika, gradonacelnik;

- za zamjenike predsjedavajuéeg, gradonagelnik na prijedlog predsjedavaju¢eg Gradskog vijeca;

- za gradske vijeénike, gradonagelnik, na prijedlog Komisije za medunarodnu saradnju uz saglasnost
predsjedavajuéeg Gradskog vijeca;

- za pravobranioca Grada Sarajeva, Administrativna komisija Gradskog vijeca.“

STAV PREDLAGACA:

Amandman se djelimi¢no prihvata.

Izmjene u prvoj alineji neprihvatljive su zbog nemoguénosti, bez obzira na postavljene uslove, da
gradonadelnik za svoje sluZbeno putovanje izdaje putni nalog na svoje ime.

U ostalom dijelu amandman se prihvata.

AMANDMAN IX

U &lanu 21. stav (1) prijedloga Odluke, tablica se brise, a uvritava se tablica kako slijedi:

I — rukovodilac stru¢ne sluzbe — sekretar Gradskog vije¢a — sekretar organa uprave 6,50

II — pomoénik gradonadelnika 6,20

I1I — interni revizor — glavni inspektor — struéni savjetnik u Pravobraniladtvu Grada Sarajeva 5,20 IV —

Sef odjeljenja 4,60
VI - Sef odsjeka 4,50
VII — komunalni inspektor 4,30
VIII — struéni savjetnik 4,10
IX — vidi struéni saradnik 3,90
X — stru¢ni saradnik 3,70
ObrazloZenje:

U obrazloZenju prijedloga Odluke je navedeno:

,Temeljem navedenog, prilikom satinjavanja teksta Prijedloga ove odluke postupalo se u odnosu na
postojeée kategorije drzavnih sluZbenika i namjestenika u organima drZzavne sluzbe u Gradu Sarajevu,
obzirom da u Gradu Sarajevo postoje, odnosno ne postoje odredene kategorije drZavnih sluzbenika kao
§to je to sludaj u Federaciji BiH, a koje su obuhvaéene Zakonom o platama i naknadama u organima
Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj 45/10, 111/12 120/17).

Na ovo nas upuéuje i Odgovor broj: 03-04-04-41755-1/22 od 28.11.2022. godine, koji je Gradu

Sarajevo, gradonadelnici Grada Sarajeva, dostavilo Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo, u
kojem je, izmedu ostalog, navedeno i sljedece:

,Utvrdivanje platnih razreda i koeficijenata zaposlenih u organima vlasti kantona, opéina i gradova
uveliko ovisi od same organizacije organa drZavne sluZbe, §to je svakako jedan od razloga donosenja
zakona o platama i naknadama na nivou kantona, odnosno odluke o platama i naknadama opéina i
gradova“.

Radna mijesta u organima uprave i sluzbama Grada Sarajeva su uredena na osnovu Zakona o drZavnoj
slu¥bi Kantona Sarajevo gdje je hijerarhija postavljena, kao u predloZzenom amandmanu.

STAV PREDLAGACA:

Amandman se ne prihvata.
Naime, istina je da je Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo svojim Odgovorom preporucilo

da se prilikom utvrdivanja platnih razreda i koeficijenata zaposlenih rukovodi samom organizacijom
organa drZavne sluZbe i njenim specifiénostima, a §to je i navedeno u obrazloZenju predloZenog akta.

Medutim, &injenica je i to da se prilikom sadinjavanja ovog propisa trebaju postivati nacela za
utvrdivanje plata shodno &lanu 3. Zakona, kao i njegovog €lana 60. stav (3) u kojem je propisano da ¢e



kanton, grad i opéine prilikom utvrdivanja koeficijenata propisati iste koeficijente za ista radna mjesta
u okviru istih platnih razreda za drZzavne sluZbenike i namjestenike u skladu sa odredbama ¢lana 20. i
¢lana 21. Zakona.

Bez obzira §to je ¢lanom 10. Zakona o drzavnoj sluzbi Kantona Sarajevo propisano na koja radna mjesta
se moZe postaviti drzavni sluZbenik (radna mjesta od a) do i), kao i &injenicu da je radno mjesto
rukovodioca struéne i druge sluZzbe koju obrazuje Vlada, gradonacelnik ili naCelnik, svrstano u tacku
a), po prethodno navedenom se ne moze formalno-pravno postupiti pozivom na ovaj Zakon,
Prethodno iz razloga §to je pravni osnov za donoSenje Odluke o platama i naknadama u organima Grada
Sarajeva Zakon o platama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH, kao materijalni propis, pa
cijeneéi odredbe ovog Zakona, a narodito njegov stav (20), evidentno je da se uz svo uvaZavanje
specifi¢nosti u organizaciji organa Grada Sarajeva o kojoj se vodilo rauna prilikom sadinjavanja
Prijedloga Odluke, u I platnom razredu ne nalazi pozicija rukovodioca stru€ne sluzbe, a §to apsolutno
iskljuduje shodnu primjenu, niti se shodnom primjenom u pogledu radnih mjesta II platnog razreda
Zakona za pomocnike gradonadelnika moze utvrditi koeficijent 6,20.

Posebno se napominje, da se prilikom sainjavanja teksta Prijedloga Odluke vodilo ra¢una o ¢injenici
da je Grad Sarajevo kao jedinica lokalne samouprave poseban organ drZavne sluzbe sa organizacijom
organa drzavne sluzbe prilagodenoj poloZaju, nadleZnostima i potrebama Grada Sarajeva, a Sto je
svakako i jedan od razloga donoSenja ove Odluke, na §to je i upuéeno i odredbom ¢lana 60. Zakona na
osnovu kojeg je akt saGinjen, uz uvaZavanje naprijed navedenih i obrazloZenih razloga, pri tome
koristeéi se, kao primjerom dobre prakse, platnim razredima i koeficijentima utvrdenim u Zakonu o
platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo uz uvaZavanje svih pomenutih specifi¢nosti.

S postovanjem,

Dostaviti:
- naslovu
- evidencija



