Bosna i Hercegovina

. Federacija Bosne i Hercegovine
Grad Sarajevo Kanton Sarajevo

City of Sarajevo Grad Sarajevo
GRADONACELNICA

=

Broj: 01/04-04-4802-3/22
Sarajevo, 14.12.2022. godine

GRADSKO VIJECE GRADA SARAJEVO
N/r Jasmin Ademovié, predsjedavajuéi Gradskog vijeca

PREDMET: Odgovor na vijeéni¢ku inicijativu gradske vijeénice Danijele Sahat,
broj: 01-GV-02-783-1/22 od 01.06.2022. godine

Na 16. sjednici Gradskog vijec¢a Grada Sarajeva, odrZanoj dana 01.06.2022. godine, gradska vijecnica
Danijela Sahat uputila je vijeénicku inicijativu sljedeceg sadrzaja:

»Zaduzuje se gradonacelnica da, u vezi navoda budzetskog inspektorata iz IzvjeStaja, zatraZi
informaciju od Upravnog inspektorata Kantona Sarajevo o statusu ispitivanja zakonitosti
upoS§ljavanja savjetnika gradonacelnika, te njihovo preuzimanje iz Op¢ine Trmovo u Gradu Sarajevo
i 0 tome obavijesti Gradsko vijece.*

QOdgovor:
Navedena inicijativa proslijedena je Upravnom inspektoratu Ministarstva pravde i uprave Kantona

Sarajevo.

Trazene informacije odnosno odgovor dostavljamo u prilogu ovog akta.

Pomo¢nica gradonacelnice za GRADONACELNICA
op¢u upravu i zajednicke poslove

Senada Kocan, s.r. Doc. dr. Benjamina Kari¢, s.r.
Prilog:

- Dopis broj: 01/04-04-4802-1/22 od 24.08.2022. godine (kopija)
- Informacije broj: 03-04-33737/22 od 08.09.2022. godine (kopija)

Dostaviti:
- Naslovu
- Evidencija
- a/a

Adresa: Hamdije Kresevljakovi¢a 3
71000 Sarajevo, BiH

Tel: +387 33 407 443

Fax: +387 33 208 341

Email: grad@sarajevo.ba

Web:  www.sarajevo.ba
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo pravde i uprave

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Justice and Administration

Broj: 03-04-33737/22
Sarajevo, 08.09.2022. godine

KANTON SARAJEVO

GRAD SARAJEVO
Gradonacelnica

/r gradonacelnice
gde. Benjamine Kari¢

Predmet: Dostava informacija
Veza broj: 01/04-04-4802-1/22

Ministarstyu pravde i uprave Kantona Sarajevo, dana 01.09.2022. godine, dostavljen je va$
akt kojim se obracate Upravnom inspektoratu za dostavu informacija, povodom vjecnicke inicijative,
kojom je zaduZena gradonafelnica Grada Sarajeva da od ovog inspektorata zatraZi informaciju u vezi
navoda budZetskog inspektora iz Izvjestaja o zakonitosti upo$ljavanja savjetnika gradonacelnika te
njihovo preuzimanje iz Opéine Trmovo.

U prilogu akta dostavljen je izvod iz Zapisnika budZetskog inspektorata.

Povodom, dostavljenog akta, predhodno napominjemo da svim aktima (zapisnicima i upravnim
mjerama) koji su nastali u postupcima inspekcijskog nadzora koji su izvrseni u Gradu Sarajevo, od
strane ove inspekcije, gradski organ uprave raspolaZe, kao subjekt nadzora.

U pogledu trazenih informacija na okolnosti zaposljavanja savjetnika gradonacelnika, preuzimanja iz
Op¢éine Trnovo, dostavljaju se sljedeci podaci:

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo - Upravni inspektorat, dana 26.06.2018. godine, po
sluzbenoj duZnosti pokrenuo postupak inspekcijskog nadzora na okolnosti preuzimanja drZavnih
sluzbenika iz Opéine Timove u Grad Sarajevo, pod brojem: 03-04-05-9143/18 i postupak
inspekcijskog nadzora na okolnosti prijema u drZavnu shuzbu i zasnivanja radnog odnosa drZavnih
sluzbenika HadZihalilovié Maje, Tvrtkovi¢ Nedima i Coli¢ Erne u Opéini Tmovo, pod brojem: 03-
04-05-9144/18.
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Dana, 04.07.2018. godine, izvrien je inspekcijski nadzor u Gradu Sarajevo, na okolnosti preuzimanja
drZavnih sluzbenika Had7ihalilovié Maje, Tvrtkovi¢ Nedima i Coli¢ Erne iz Op¢ine Troovo.

Dana, 04.07.2018. godine, izvren je inspekcijski nadzor u Opéini Trnovo, na okolnosti prijema u
drZzavnu slpibu i zasnivanja radnog odnosa drZavnih sluzbenika HadZihalilovi¢ Maje, Tvrtkovic
Nedima i Coli¢ Erne u Op¢ini Trnovo.

O utvrdenom &injeni¢nom stanju u toku postupka inspekcijskog nadzora, sa analizom dokaza kojima
se te ¢injenice potvrduju kao i poziv na relevantne odredbe propisa koji se u konkretnom slucaju
nadzirao, kantonalni upravni inspektor je shodno odredbi ¢lana 125. stav 1) taCka 5) Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine” broj 35/05) dostavio informaciju sa kopijama spisa Kantonalnom tuZilastva Kantona
Sarajevo, dana 23.07.2018. godine, radi razmatranja i postupanja iz nadleZnosti tuZilastva.

U pogledu tra¥enih informacija na okolnosti zapo$ljavanja “savjetnika gradonacelnika”, dostavljaju
se sljedeéi podaci:

Prema programu rada Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo za 2018. godinu, izvrsen je
nadzor na okolnosti primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nacin rada organa uprave i
upravnih organizacija u jedinicama lokalne samouprave Kantona Sarajevo.

Inspekcijski nadzor na navedene okolnosti izvrSen je u Gradu Sarajevo pod brojem: 03-05-9119/18.

Prema rezultatima inspekcijskog nadzora, utvrdene su nepravilnosti u pogledu sistematizacije radnih
mjesta ,savjetnika nosilaca funkcija”, i imenovanje Eminovi¢ Ensara na radno mjesto “Savjetnika
gradonacelnika za medunarodnu saradnju i integracije u Stru¢noj sluzbi gradonaCelnika Grada
Sarajeva.

Shodno tome, naloZene su upravne mjere rjedenjem broj: 03-04-05-8119/18 od 26.07.2018. godine,
gradonaZelnikn Grada Sarajeva. Ovo rjeSenje bilo je predmetom Zalbe, po kojoj je drugostepeni organ
ministar pravde i uprave Kantona Sarajevo donio rjeSenje broj: 03-01-05-1476/18 od 12.09.2018.
godine, kojim je odbio Zalbu gradonafelnika Grada Sarajeva izjavljenu protiv rjeSenja upravnog
inspektora broj: 03-04-05-8119/18 od 26.07.2018. godine, kao neosnovanu. Po konacnosti rjeSenja
0 upravnoj mjeti isto je izvr$eno, odnosno dostavljen dokaz o razrjeSenju Eminovic¢ Ensara — rjesSenje
broj: 01/04-34-5377/18 od 15.10.2018. godine.
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Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

~ Federacija Bosne i Hercegovine

' KANTON SARAJEVO CANTON SARAJEVO
Ministarstvo pravde i uprave Ministry of Justice and
Administration

Broj: 03-04-05-9143/18
03-04-05-9144/18
Sarajevo, 12.07.2018. godine,

KANTON SARAJEO

KANTONALNO TUZILASTVO
KANTONA SARAJEVO

n/r Glavne tuZiteljice

gde. Dalide Burzic .

Predmet: Dostava informacija - prema rezultatima inspekcijskog nadzora izvrSenom u
Gradu Sarajevo i opéini Trnovo, na okolnosti prijema u drzavnu sluzbu i preuzimanja drzavnih
sluZbenika

Ovim putem obavjeStavamo vas da je Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo - Upravni
inspektorat, dana 26.06.2018. godine, po sluzbenoj duZnosti pokrenuo postupak inspekcijskog
nadzora na okolnosti preuzimanja drZavnih sluzbenika iz Op¢ine Trnovo U Grad Sarajevo, pod
brojem: 03-04-05-9143/18 i postupak inspekcijskog nadzora na okolnosti prijemna u drzavnu sluzbu
i zasnivanja radnog odnosa drZavnih sluzbenika HadZihalilovi¢ Maje, Tvrtkovié Nedima i Colié

Erne u Op¢ini Trnovo.

Ovim putem se dostavljaju Cinjenice i informacije utvrdene u toku inspekcijskog nadzora, radi
eventualnog razmatranja istih i postupanja u skladu sa ovlastenjima vaseg organa, kako slijedi:

Dana, 04.07.2018. godine, izviSen je inspekcijski nadzor u Gradu Sarajevo, na okolnosti
preuzimanja drZavnih sluZbenika Had¥ihalilovi¢ Maje, Tvrtkovi¢ Nedima i Coli¢ Erne iz Opéine

Trnova.

Tom prilikom na zapisnik broj: 03-04-05-9143/18 od 04.07.2018. godine, kostatovano je na temelju
uvida u personalne dosje drZzavnih sluzbenika Had%ihalilovi¢ Maje, Tvitkovié Nedima, i Coli¢ Erne:
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Dana, 04.07.2018. godine, izvrien je inspekcijski nadzor u Opé¢ini Trnovo, na okolnosti prijema u
drzavnu sluzbu i zasnivanja radnog odnosa drzavnih sluZbenika Had¥ihalilovié Maje, Tvrtkovi¢
Nedima i Coli¢ Erne u Op¢ini Tmovo.

Tomn prilikom na zapisnik broj: 03-04-05-9144/18 od 10.07.2018. godine, kostatovano je na temelju
uvida u spis predmeta broj: 02-34-2712/17 od 31.08.2017. godine, i personalne dosje imenovanih
drZavnih sluZbenika slijedece €injeni¢no stanje:

-da je Naelnik Op¢ine Trmovo, aktom broj: 02-34-2717 od 30.08.2017. godine, uputio Agenciji za

drzavnu slu?bu Federacije (ADS) zahtjev za oglasavanje upraznjenih radnih mjesta drzavnih
sluzbenika u Op¢ini Trnovo za pozicije:

1. Struéni savjetnik za pravne poslove i privredu u sluZbi za privredu i finansije i lokalni ekonomski
razvoj - 1. izvrSilac

2. Struénog savjetnika za normativno — pravne poslove u Strutnoj sluzbi Opéinskog vijeca i
Opcinskog nacelnika - 1. izvrSilac

3. Strufni savjetnik za informisanje u Stru¢noj sluzbi Op¢inskog vijeca i Op¢inskog nacelnika - 1.
izvrsilac

4. Strutnog saradnika za sport i kulturu u Sluzbi za opcu upravu, drustvene djelatnosti, boracko —
invalidsku, djetiju i socijalnu zastitu - 1 izviSilac

Sve pozicije radnih mjesta prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji Jedinstvenog Opcinskog
organa uprave Opéine Trnovo broj: 02-02-2552/17 od 16.08.2017. godine,

-da je nakon raspisivanja Javnog konkursa od strane Agencije za drZavnu sluzbu FBiH (koji je
objavljen na web stranici ADS) Nacelnik Opéine Tmovo uputio prijediog ¢lanova Komisije za
provodenje predmetnog javnog konkursa, nakon ega je ADS — u donijela rjeSenje o imenovanju
Komisije za izbor drZavnih sluZbenika u Op¢ini Trnovo Broj: 06-34-8-499-1/17 od 25.10.2017.
godine,

-da je Komisija dana, 13.11.2017. godine, u Opcini Trnovo, provela strucni ispit o emu je
sastavljen zapisnik, te safinila Liste uspjeSnih kandidata broj: 03-34-8-499-1/17 od 13.11.2017.
godine, broj: 03-34-8-499-2/17 od 13.11.2017. godine, broj:06-34-8-499-3/17 od 13.11.2017.
godine, koje je ADS dopisom broj:06-34-8-495/17 od 17.11.2017. godine, dostavila Opéinskom
nadelniku Opéine Trnovo, dana 23.11.2017. godine.

-da je Naelnik Op¢ine Trnovo, na temelju Lista uspjesnih kandidata sainjene za svaku poziciju,
donio rjeSenja o postavljenju drZavnih sluZbenika i to:

-rjeSenje broj: 02-34-2712-3/17 od 27.11.2017. godine, kojim se Maja HadZihalilovi¢ VSS —
diplomirani pravnik, postavlja na radno mjesto ,Stru¢ni savjetnik za pravne poslove i privredu“ u
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-da su na temelju navedenih zahtjeva drZavnih sluZbenika (broj i datum gornji) zakljueni, odnosno
kako se u uvodu istih navodi “ donosi se“ Sporazumi o preuzimanju drzavnih sluZbenika i to:

1. Tvrtkovi¢ Nedima, na poziciju Pomocnika GradonaCelnika za urbano planiranje, investicije,
stambene i komunalne poslove u Gradskoj sluzbi za urbano planiranje, investicije, stambene i
komunalne poslove (€lan 2. Sporazuma od 30.01.2018. godine, zaveden u Gradu Sarajevo pod
brojem 01-34-708 od 31.01.2018. godine,) sa danom 01.02.2018. godine,

2. HadZihalilovi¢ Maje, na poziciju rukovodioca Strucne sluzbe u Stru¢noj sluzbi Gradonacelnika
Grada Sarajeva (€lan 2. Sporazuma od 30.01.2018. godine, zaveden pod brojem: 01-34-704/18 od
31.01.2018. godine u Gradu Sarajevo) sa danom 01.02.2018. godine,

3. Coli¢ Erna, na poziciju Sefa Kabineta u Strucnoj sluzbi Gradonatelnika Grada Sarajeva (Clan 2.
Sporazuma, zaveden pod brojem 01-34-706/19 od 31.01.2018. godine u Gradu Sarajevu).

-da je prema obrascima JS3100 Prijava /Promjena/Odjava/ osiguranja Porezne uprave - Federalno
ministarstve finansija, od 30.01.2018. godine i od 31.01.2018. godine, (prijemni pecat Porezne
uprave Federacije — Podru¢na ispostava IlidZa) dan prijave osiguranja po osnovu radnog odnosa
oznaten 30.01.2018. godine, a dan odjave osiguramja 31.01.2018. godine, za sve imenovane
drZavne sluzbenike.

Odredbama &lana 39. Zakona o driavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo propisano je:
Clan 39.

(1) Rukovodilac organa driavne sluzbe, Gradonadelnik ili nadelnik postavlja najuspjesnijeg
kandidata koji su prosli javni konkurs iz ¢lana 38. Ovog zakona, za drzavnog sluZbenika,

(2) Izuzetno, iz opravdanih razloga uz obrazloZenje, rukovodilac organa drzavne sluzbe
Gradonacelnik ili nacelnik moZe postaviti kandidata bez obzira na redoslijed utvrden na
listi uspjesnih kandidata, a nakon obavijenog usmenog intervjua sa svim kandidatima sa
Liste uspjesnih kandidata.

(3) Pod opravdanim razlozima iz stava (2) ovog &lana podrazumjeva se nacionalna i spolna
struktura u organu drZavne sluzbe i prednost u zaposijavanju utvrdena posebnim propisima.

(4) Usmeni intervju iz stava (2) ovog ¢lana provodi se u organu drzavne sluzbe.

(5) Rezervna lista uspjesnih kandidata ¢uva se do isteka probnog rada postavljenog driavnog
sluzbenika.

(6) Postavljenje drZavnog sluzbenika vrsi se rjeSenjem, koje se dostavlja kandidatu i objavljuje
na oglasnoj ploéi organa drzavne sluzbe.
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Nedimu, u dokumentaciji dokaza nema, izuzev dokaza da je rjesenje Coli¢ Erne, istoj
dostavljeno litno prema zabilje3ci na samom rjeSenju od dana 19.12.2017. godine.

U pogledu ¢ina dostavljenja rjeSenja o postavljenju H. Maje i T. Nedima, a uzimajuéi u obzir
pravila o dostavljanju propisana Zakonom o upravnom postupku, a u odnosu na injenicu da
su se obratili zahtjevom za razrjeSenje na poziciji savjetnika gradonacelnika Grada Sarajeva
dana 29.01.2018. godine, radi zasnivanja radnog odnosa u statusu drzavnih sluzbenika u
Opéini Trnovo, cijeni se da su isti imali saznanje o donoSenju rjeSenja, s €im u vezi se izvodi
i zakljucak o dostavljanju im tih rjeSenja.

5. Da rjeSenja 0 postavljenju sadrZe elemente definisane stavom (7) Clana 39. Zakona o
drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo.

6. Da je Agencija za drzavnu sluzbu, Nacelnika Opéine Trnovo obavijestila da postavljeni
kandidati mogu stupiti na posao, aktom od 23.01.2018. godine, koji je zaprimljen u Opéini
Trmovo dana 25.01.2018. godine. Napominje se da da je Op¢inski nadelnik aktom koji nosi
isti datum kao i navedeni akt Agencije, istoj dostavio RDS FBIH obrasce za te drZavne
sluzbenike, te obavijestio Agenciju da su stupili na duzZnost.

Dakle, Agencija obavje3tava Opéinu da izabrani kandidati mogu stupiti na posao, §to znaci
da su rjeenja o postavljenju konatna (fj. da je proveden postupak obavjestavanja o
rezultatima konkursa u€esnika — kandidata, da niko protiv obavje3tenja nije izjavio Zalbu ili
je po Zalbi donesena odluka) koji akt Opéina zaprima 29.01.2018. godine, te upucuje akt
istog datuma prema Agenciji kojim je obavjetava da su postavljeni kandidati stupili na
duZnost i dostavlja popunjene traZene obrasce,

U smislu stava (9) ¢lana 39. Zakona, drZavni sluZbenik preuzima duZnost polaganjem
zakletve viernosti pred rukovodiocem organa drzavne sluzbe, iji tekst utvrduje Agencija, a
pisani tekst zakletve sastavni je dio personalnog dosjea drzavnog sluzbenika.

Prema tome, nesporno je da tekst ,zakletve vjernosti“ dio personalnih dosjea drZavnih
sluzbenika sa ranije opisanim manjkavostima. U pogledu znacaja ove izjave, napominje se
da ona ima znacaj svetanog Cina kojom davalac zakletve postaje drZavni sluZbenik, a koji
momenat se u konkretnom sluaju prema injeniénom supstratu ne moZe precizno utvrditi
(tj. da li se radi o danu 29.01.ili 30.01. 2018.) Pretpostavka je da se taj momenat objektivno
moZe vezati samo za dan 30.01.2018. godine, kada drZavni sluZbenici podnose i zahtjev
Natelniku za odobravanje zakljutivanja sporazuma o preuzimanju drZavnih sluZbenika.

U pogledu momenta stupanja na rad, napominje se da se prema postupanju u praksi kada
rjeSenje o postavljenju postane kona¢no, rukovodilac organa drzavne sluzbe donosi posebno
rjeSenje kojim se utvrduje dan stupanja na rad, odnosno dan kada drzavni sluZbenik pocinje
sa radom, 3to je u predmetnoj proceduri izostalo, ali istovremeno nije ni propisano kao
zakonska, podzakonska obaveza rukovodioca organa uprave.
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