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Ombudsmeni BiH odlugili su donijeti jedinstvenu odluku u sklady sa Zakonom o ombudsmenu za

ljudska prava BiH i Zakonom o ministarskim vla
II. CINJENICNO STANJE I ZALBENI NAVODI

Podnositelj Zalbe navodi:

Da je na sjednici Gradskog
usvojenog dnevnog reda

vijeca koja je odrzana 01.12.2021.
razmaitrano imenovanje Pravobranioca Grada Sarajevo gdje su
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Da je Komisija za izbor i imenovanje podnositelja 7albe rangirala kao prvoplasiranog a

Da je nesporno da Gradsko vijece odlucuje o konacnom imenovanju ali na bazi zakonitih i
da se tim diskrecionim pravom grubo

narusava, procedura.

Da je Gradsko vijeée Grada Sarajevo izabralo Komisiju za izbor i Imenovanja i dalo

legitimitet da provede proceduru izbora za pravobranioca nakon cega me je navedena

Komisija ocjenila kao prvorangiranog.

1. godine, se protezira rije¢

*,

Da je od samog pocetka sjednice koja je odriana 01.12.202
ponistenje prije nego se odlucivalo o imenovanju §to je nedopustivo.
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e Da je uvodni govor clana Komisije glasio , da treba ponistit predmetnu proceduru jer se
prijavilo samo 7 kandidata.

e Da nije naveden pravni osnov zd ponistenje te da kao kandidat ispunjava sve zakonske uslove
ze imenovanje, té da steprijave drugih kandidata takoder formalno — pravno valjane.

e Da je ovakvim postupanjem grubo narusen clan 12. Stav 3. Zakona o ministarskim viadinim
i drugim imenovanjima.

I11. POSTUPAK PRE.fD INSTITUCIJOM OMBUDSMENA

Dana 22.12.2022. godine, Ombudsmeni BiH zaprimili su odgovor Gradskog vijeca Grada Sarajevo akt
broj: 04.GV-04-1784/21 u kojem se izmedu ostalog navodi:

. u prilogu dopisa dostavljam Vam pisani odgovor Komsiije za izbor i imenovanja Gradskog vijeca
Grada Sarajevo na prigovor Destana Hodzi¢a koji je zaprimljen kod gradonagelnice dana 08.12.2021.
godine na prigovor Destana Hodzic¢a.

U odgovoru Komsije za izbor i imenovanja broj: 04-GV-02-1689-1/21 od 20.12.2021. godine,
navodi se sljedece:

 Nakon analize sadrzaja navedenog prigovora Komsija je utvrdila daje isti podnesen blagovremeno 1
od strane ovlastenog lica, ali da nije dostavljen u dovoljnom broju primjeraka.
Citiranim prigovorom podnosilac Prigovora istice kako je u postupku izbora novog pravobranioca
Pravobranilastva Grada Sarajeva doslo do zloupotrebe poloZaja i neetickog postupanja, povrede
materijalnih propisa, te diskriminacije i govora mrznje.

U odnosu na citirane navode iz Pregovora Komisija je jednoglasno zakljucila da su isti u cijelosti
neosnovani, te da su u postupku provodenja procedure izbora novog pravobranioca Pravobranilastva
Grada Sarajeva ispoStovani svi vaZeéi materijalni i procesni propisi, kao i prinicipi Zakona o

ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine.

Naime, cijeneéi okolnost da je ranijem pravobraniocu Pravobranilastva Grada Sarajeva isticao mandat u
prvoj polovini mjeseca novembra 2021. godine, organi Grada Sarajeva, svako u okviru svoje
nadleznosti, su zapoleli aktivposti na provodenju  procedure izbora novog pravobranioca
Pravobranila$tva Grada Sarajeva. Prilikom provodenja navedene procedure izvora novog pravobranioca
Pravobraniladtva Grada Sarajeva, organi Grada postupaju u skladu sa vaze¢om Odlukom o standardima
i kriterijima za imenovanje pravobranioca i zamjenika pravobranioca Pravobranilagtva Grada Sarajeva
(,, Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj 28/17), a koja je uskladena sa prinicipima i odredbama
Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine {,,Sluzbene
novine Federacije BiIH, broj 12/03, 34/03 i 65/13).

S tim u vezi, Komsija za izbor i imenovanja Gradskog vije¢a Grada Sarajeva je u skladu sa ¢lanom 5.
citirane Odluke raspisala Javni oglas za izbor i imenovanje pravobranioca Pravobranilastva Grada
Sarajeva, a koji je objavljen na sluzbenoj stranici Grada Sarajeva (sarajevo.ba), dnevnim novinama
veceg tiraza ,Dnevni avaz* dana 29.09.2021. godine i u ,Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine"‘, broj: 77/21. U pogledu opisa upraznjene pozicije, kao i opéih uvjeta za imenovanje
konsultovan je Zakon o pravobranilastva (,.Sluzbene novine Kantona Sarajevo"’"‘, broj 33/08, 7/12 1
54/16) i Odluka o osnivanju Pravobraniladtva Grada Sarajeva (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®’,

broj 20/10, 30/15 i 12/17), kao materijalni propisi.

Prijavu najavni oglas dostavilo je sedam kandidata, te je Komsija za izbor i imenovanje u skladu sa
ovlagtenjem iz €lana 7. i 8. Odluke o standardima i kriterijima za imenovanje pravobranioca i zamjenika
pravobranioca Pravobranilaitva Grada Sarajeva pregledala sve prijave, te konstatovala da su iste uredne
i zaprimljene blagovremeno, a nakon Sega je kandidate koji ispunjavaju uvjete pozvala na intervju.
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Tokom intervju Komsija je osigurala jednak tretman za sve kandidate u pogledu pitanja, kriterija za
ocjenjivanje i duZine trajanja intervju, te je iste upoznala sa standardima osobnog integriteta koji
zahtjeva pozicija, ispitala eventualno postojanje sukoba interesa, te pou€ila svakog kandidata o pravu
ulaganja prigovora protiv imenovanja koje se razmatra. Cjelokupni rad Komisije, dokumentacija
kandidata, bodovna lista kao i sva ostala pitanja su zapisni¢ki konstatovana, arhivirana na nacin kao to
nalaze Odluka, te u slucaju potrebe dostupna za dalje provjere.

Nakon obavljenog intervjua sa kandidatima, Komsija je u skladu sa ¢lanom 8. Odluke dostavila
Gradonagelnici rang- listu sa najboljim kandidatima za potrebe sa&injavanja prijedloga Odluke obzirom
daje Gradonadelnica ovlasteni predlaga¢. Prijedlog Odluke o imenovanju Destana HodZi¢a, kao najbolje
ocjenjenog kandidata za pravobranioca Pravobranilastva Grada Sarajeva (razlika izmedu prvoplasiranog
1 drugoplasiranog kandidata je bila I bod) je uvr§ten u Dnevni red 9. sjednice Gradskog vijeca odrZane
dana 01.12.2021. godine. Gradsko vije¢e je navedeni prijedlog Odluke razmatralo, ali Odluka nije
dobila potrebnu veéinu za usvajanje, tj. vecinu glasova od ukupnog broja izabraih gradskih vijeénika (15
glasova), a kako to regulira Poslovnik Gradskog vije¢a Grada Sarajeva (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo*, broj 28/09, 11/20, 19/20) u &lanu 83.

Cijene¢i navedeno, podnosilac Prigovora Destan HodZi¢ nije imenovan za pravobranioca
Pravobranilastva Grada Sarajeva.

Konkursna procedura kao i rad organa Grada Sarajeva 1 ovog radnog tijela se za vrijeme cjelokupnog
trajanja postupka temeljila na principima zakonitosti, javnosti, otvorenosti i transparentnosti,
ravnopravnosti 1 jednakog tretmana svih prijavljenih kandidata, a istovremeno je ispunjen 1 princip
nezavisne provjere jer je sva konkursna dokumentacija, kao i dokumentacija vezan za postupak izbora
dokumentovana, arhivirana i dostupna za provjeru od strane nezavisnih trecih lica.

Navodi podnosioca Prigovora o tome kako je u postupku do$lo do zloupotrebe poloZaja, neeti¢kog
postupanja, diskriminacije, govora mrZnje i povrede propisa su pausalni i neutemeljeni i bez konkretnih
dokaza koji bi potvrdfili iznesene navode iz Prigovora jer se u svim fazama postupka vodilo rauna o
valjanoj primjeni vaZedih materijalnih i procesnih propisa kao i postivanju integriteta svakog
prijavljenog kandidata u svim fazama provodenja konkursne procedure.

U pogledu navoda podnosioca Prigovora da nije pozvan i daje grubo prekren €lan 46. Zakona o
pravobranilagtva Kantona Sarajevo potreno je naglasiti daje obaveza Komisije za izbor i imenovanja
Gradskog vije€a Grada Sarajeva da kandidata koji ispunjava uvjete pozove samo na intervju, a §to je i
ucinjeno dana 02.11.2021. godine, te da ne postoji obaveza kandidata da prisustvuje sjednici na kojoj se
razmatra usvajanje Prijedloga Odluke o imenovanju, te da se ¢lan 46. Zakona odnosi na davanje sveane
izjave pred Gradskim vijecem, a koja se daje nakon imenovanja do kojeg u konkretnom slu¢aju nije ni

doslo.

Prijava podnosioca Prigovora kao ni Prijedlog Odluke o njegovom imenovanju na poziciju
pravobranioca Pravobranila§tva Grada Sarajeva nisu poniSteni, ve¢ Prijedlog Odluke nije dobio
potrebnu vecinu za usvajanje.

Na kraju, ovo radno tijelo, kao ni organi Grada Sarajeva ne mogu da cijene navode sa dru§tvenih mreZa
i foruma, niti su isti od znac¢aja u proceduri izbora i imenovanja pravobranioca, odnosno nemaju nikakav

dokazni niti bilo koji drugi zna¢aj u ovoj konkretnoj pravnoj stvari.

Prethodno navedeni odgovor Ombudsmeni BiH proslijedili su dana 23.12.2021. godine, u skladu sa
¢lanom 31. Pravila postupka institucije ombudsmena za ljudska prava BiH na komentar.

Dana 27.12.2021. godine, podnositelj Zalbe dostavio je komentar na odgovor Komsije za izbor i
imenovanja broj: 04-GV-02-1689-1/21 od 20.12.2021. godine, u kojem izmedu ostlog navodi:



Zelim da uka?em da sam na adresu Grada Sarajevo/Gradonadelnice uloZio prigovor, a da se Komsija za
izbor i imenovanja ogitovala odgovorom Instituciji Ombudsmena za ljudska prava BiH, iako prigovor
nisam dostavio Instituciji Ombudsmena za ljudsak prava BiH, ve¢ Zalbu na koju treba odgovoriti. Dakle
pravim distinkciju izmedu Zalbe i prigovora. Apostrofiram da je Komisija za izbor i imenovanje
blagovremeno, zakonito, studiozno, i korektno poduzela radnje i aktivnosti u smislu provedenih radnji i
aktivnosti u toku same procedure izbora najboljeg kandidata, tako da taj dio procedure izbora nije
predmet Zalbe, a ni prigovora niti se Komisija za izbor trebala ocitovati po navodima prigovora osim u
dijelu koji se odnosi na razloge nepozivanja prvorangiranog kandidata na sjednici na kojoj se
raspravljalo o imenovanju. Takoder smatram da su temeljne slobode i prava ¢lanova Komisije za izbor
bila ugrozena buduéi da su isti morali na ustrb integriteta da mijenjaju vlastitu odluku.

Imajuéi u vidu sadrzaj dostavljenih odgovora Ombudsmeni BiH aktom od 23.12.2021. godine, odludili
su zatraZiti izjadnjenje od strane Gradonadelnice Grada Sarajeva na okolnost navoda u Zalbi.

Dana 19.01.2022. godine, Ombudsmeni BiH zaprimili su izjadnjenje Gradonalelnice Grada
Sarajevo akt broj: 01/13-02-92-2/21 u kojem se izmedu ostalog navodi:

Gradonacelnica Grada Sarajeva zaprimila je dana 07.01.2022. godine, dopis predsjedavajuceg Gradskog
vijea Grada Sarajeva, broj: 01-GV-04-1802-1/21 od 30.12.2021. godine, a koji je protokolisan pod

brojem 13-02-92/22.

Naprijed citiranim dopisom obavijesteni smo da je Gradsko vije¢e Grada Sarajeva povodom zalbe koju
je Destan HodZi¢ uputio Instituciji ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine zbog
nepravilnosti u proceduri izbora i imenovanja Pravobranioca Grada Sarajeva, poslalo izjaSnjenje na
7albene navode Zalitelja, Destana Hodzié¢a u dijelu koji se odnosi na konkursnu proceduru, razmatranje
prijedloga Odluke o imenovanju pravobranioca PravobranilaStva Grada Sarajevo, kao i uskracivanje

prava na prisustvo i obracanje na sjednici Gradskog vijeca.

Takoder, uz ovaj akt dostavljena je i kopija akta Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH broj: Z-
SA-05-123/21 od 23.12.2021. godine radi izjanjenja u pogledu razloga za nepostupanje po ¢lanu 12.
stav 2. i ¢&lanu 12. stav 3. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima gradskog
pravobranioca, a kako je citiranim aktom Ombudsmena BiH navedeno.

U cilju davanja potpunog izjasnjenja, odmah po prijemu podneska Gradskog vije¢a Grada Sarajeva,
izvrien je uvid u raspoloZivu dokumentaciju, a dopisom Stru¢ne sluzbe gradonacelnice Grada Sarajeva,
broj 01/13-02-92-2/21 od 12.01.2022. godine, od nadleZne Struéne sluzbe Gradskog vijeca Grada
Sarajeva, odnosno predsjedavajuéeg Gradskog vijeCa, traZena je dostava cjelokupne dokumentacije
(dokumentovanih akata) , koji se ti¢u postupka provodenja Oglasne procedure po raspisanom Javnom
oglasu za izbor pravobranioca i zamjenika pravobranioca Pravobranilastva Grada Sarajeva, na nacin

kako je u citiranom dopisu navedeno.

Prethodno iz razloga $to je nadlezno tijelo za provodenje oglasne/konkursne procedure temeljem
odredbe ¢lana 6. Odluke o standardima i kriterijima za imenovanje pravobranioca i zamjenika
pravobranioca Pravobranilaitva Grada Sarajeva (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj 28/17),
Komisija za izbor i imenovanja Gradskog vijeéa Grada Sarajeva, te je s tim u vezi bilo potrebno traZiti
dostavu odredene dokumentacije, izvrSiti uvid u istu i izjasniti sa na Zalbene navode Zalitelja, a sve
ugranicama propisanih nadleznosti gradonadelnice Grada Sarajeva u ovoj oblasti na nadin kako je to
zakonom i drugim propisima regulisano i koje podrazumjevaju utvrdivanje Prijedloga Odluke za
imenovanje na osnovu raspoloZive dokumentacije tijela nadleZnog za provodenje oglasne procedure.
Slijedom navedenog, a nakon §to je u skladu sa ¢lanom 8. Odluke o stadardima i kriterijima za
imenovanje pravobranioca i zamjenika pravobranioca Pravobranila§tva Grada Sarajeva, Komisija za
izbor i imenovanja putem pisane preporuke predloZila i dostavila rang-listu sa najboljim kandidatima
(lista uspjesnih kandidata) na dalje razmatranje, odnosno konagni izbor prijedloga kandidata za
imenovanje na poziciju pravobranioca pravobranilastva Grada Sarajeva, izvrSenje uvid u dostavljenu
rang listu i raspoloZivu dokumentaciju koja je u prilogu iste dostavljena, i to:
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Javni oglas za izbor i imenovanje pravobranioca pravobranilastva Grada Sarajeva (,,SluZbene novine
Federacije BiH*, broj 77/21)

Zapisnik o radu 12. Sjedenice Komisije za izbor i imenovanja odrzane 20.10.2021. godine; IzvjeStaj sa
15. Sjednice Komisije za izbor i imenovanja odrzane 02.11.2021. godine; CV prvorangiranog kandidata

sa Liste uspjesnih kandidata.

Postupajuéi u skladu sa €lanom 12. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, te uvidom
u lzvjestaj sa 15. Sjednice Komisije za izbor i imenovanja, odrzane 02.12.2021. godine, utvrdeno je da
je otvorenu konkurenciju najuspjesnije pro$ao Destan HodZi¢, prvorangirani na listi sa ukupno 98
bodova, obzirom da je kao prvog na rang - listi preporudila vecina ¢lanova Komisije. U daljem toku
postupka cijenilo se da li su ispunjeni uslovi za utvrdivanje prijedloga za imenovanje pravobranioca
Pravobranilastva Grada Sarajeva u smislu stava 3. ¢lana 12. Zakona, a o kojem ¢e konadan stav i odluku
donijeti Gradsko vijece, kao nadlezni organ za dono3enje odluka ove vrste. Tako je utvrdeno, a pozivom
na citirani stav &lana 12. Zakona, da za kona¢no imenovanje, odnosno upudivanje prijedloga Gradskom
vijeéu ne postoji smetnja kako to zakon decidno predvida (,,¢lan 12. stav 3. - Ukoliko se ne moZe izvrsiti
kona&no imenovnje kandidata koji je prvi na rang listi zbog bilo kojih razloga navedenih u ovom stavku,
kandidati koji su rangirani kao slijedeé¢i na rang listi sa uZim izborom bi¢e razmatrani za imenovanje").
Dakle, u ovoj fazi postupka, na osnovu raspolozive dokumentacije, nisu postojali opravdani razlozi ( sa
dokazima koji bi to potvrdili), da se vjeruje da nadela i procedure utvrdeni Zakonom nisu ispoStovani ili
da bi imenovanje bilo kojeg kandidata sa predoZene liste dovelo do sukoba interesa, a $to bi opet i da se
u¢inilo bilo u suprotnosti sa stavom 2. ¢lana 12. Zakona, obzirom da je prvorangirani kandidat u skladu
sa dostavljenom rang-listom najuspje$nije pro$ao otvorenu konkurenciju.

Cijenedéi naprijed navedeno, svaki dokaz pojedinacno i sve u medusobnoj vezi, pri svemu poStujuci
odredbe &¢lana 12. Zakona i ¢lana 8. Odluke, Gradskom vijeéu Grada Sarajeva upucen je prijedlog za
kona&no imenovanje pravobranioca Grada Sarajeva.

Prijedlog Odluke za imenovanje pravobranioca Pravobranila§tva Grada Sarajeva razmatran je na
Devetoj sjednici Gradskog vijeéa odrzanoj 01.12.2021. godine, te isti nije donio potrebnu ve€inu
Gradskog vijeéa, kao nadleZnog organa za kona¢no imenovanje.

S tim u vezi, iako kona¢no imenovanje u smislu kako je to regulisano ¢lanom 2. Zakona, nije u
nadleZnosti gradonadelnice Grada Sarajeva, slobodni smo ustvrditi da ova odredba propisuje cilj i
smisao kona¢nog imenovanja u smislu potvrdivanja imenovanja, a nikako i obavezu nadleZnog organa,
Gradskog vije€a Grada Sarajeva, da u konkretnom slu¢aju to i ucini.

Nadalje, a kako je na poetku teksta ovog izjadnjenja navedeno, po prijemu akta Gradskog vijeca u
gijem prilogu je dostavijen dopis Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine,
prikupljena je dodatna dokumentacija, traZena aktom broj: 01/13-02-92-2/21 od 12.01.2022. godine
(prijave kopje su pristigle na raspisani Javni oglas sa popratnom dokumentacijom koju su aplikanti
dostavili uz prijavu, zapisnici o radu nadleZnog radnog tijela koje je provodilo postupak, Tonski zapis sa
devete sjednice Gradskog vijeéa kao i drugi dokumentovani zapisi), a koja je u nadleZnoj Stru¢noj
sluzbi gradonadelnice Grada Sarajeva - Odjeljenje za kabinetske poslove, zaprimljena dana 14.01.2022.

godine.
Izvr$en je uvid u dostavljenu dokumentaciju.

Tako se na osnovu dostavljenog Tonskog zapisa sa Devete sjednice Gradskog vijeca, Tacka 8. -
Prijedlog Odluke o imenovanju pravobranioca PravobranilaStva Grada Sarajeva, moZe uociti da se
povodom ove tatke dnevnog reda vodila opseZna rasprava i diskusija, te da je ve€ina Gradskih vije¢nika
kroz svoje diskusije obrazloZila razloge zbog kojih ne podrzava Odluku na nagin kako je predloZena, te
ujedno predlaze da se ovaj postupak provede po jasnijim, preciznijim i konkretnijim kriterijima i da se u
tom smislu kompletna oglasna/konkursna procedura ponovi, a da ponavljanju iste treba prethoditi
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donogenje nove Odluke o standardima i kriterijima, koju ¢e na prijedlog gradonalelnice Grada Sarajeva
donijeti Gradsko vijece.

Uvidom u Izvjestaj Komisije za izbor i imenovanja, broj 04-GV-02-1372-2/21 od 02.11.2021. godine,
utvrdeno je da je Komisija poslije rasprave i sazetka zamjenika Predsjedavajuéeg, jednoglasno usvojila

zakljudak:

,JKomisija za izbor i imenovanja, kao prilog javnoj raspravi na Nacrt Programa rada Gradskog vijeca
Grada Sarajeva za 2022. godinu predlaZe da se u program uvrsti razmatranje nove Odluke o standardima
i kriterijima za izbor pravobranioca i zamjenika pravobranioca Grada Sarajeva, a koju bi usvojilo
Gradsko vijeée, te da se prilikom izrade odluke konsultira i Komisija za izbor i imjenovanja®.

Usporedbom dostavljenog Tonskog zapisa sa sjednice sa zaklju¢kom Komisije za izbor i imenovanja,
tijela koje je provodilo oglasnu proceduru, moze se zaklju€iti iz kojeg razloga je predmetni zakljuak
donesen i konstatirati Zelja i volja veéine vijeénika da cjelokupna procedeura treba biti ponovljena kako
bi se na taj natin omoguéio izbor sa kojim se se usaglasiti organi Grada Sarajeva.

Prethodno svakako znaéi da se ne bi moglo, a niti bi smjelo, osporiti pravo Gradskog vijeca, kao orgna u
&ijoj nadleznosti je odlu¢ivanje o svim pitanjima bitnim za rad i funkcionisanje Grada Sarajeva kao
jedinice loklane samouprave, da ima stavove po predloZenim aktima i da iste ne mora usvojiti u formi u
kojoj su predlozeni ukoliko smatra da isti nisu u interesima Grada Sarajeva, a to i jeste iskljucivo pravo

1 obaveza ovog organa.

S druge strane, oéigledno je i to daje gradonacelnica Grada Sarajeva, kao ovlasteni predlagaC akta, u
odredenoj mjeri nezadovoljna naginom i procedurom koja je prethodila utvrdivanju prijedloga, pri tome
ne sporeéi zasnovanost konkretnog postupka na vazefim propisima, ali uotavajuci odredene
nelogicnosti i njenoj ulozi u postupku.

Dakle, otigledna je usaglasenost stavova organa Grada Sarajeva, gradonalelnice i Gradskog vijeca, u
pogledu daljeg postupanja kako bi se u skorom periodu donijela kona¢na odluka o izboru pravobranioca.

Cijeneci navedene okolnosti, moze se zakljuciti sljedece:

Da konaéno imenovanje pravobranioca Pravobranila$tva Grada Sarajeva nije izvr3eno,

da su razlozi zbog kojih imenovanje nije izvrieno dati kroz diskusije i raspravu Gradskih vije¢nika na
Devetoj sjednici Gradskog vijea Grada Sarajeva

da je gradonatelnica Grada Sarajeva u fazi postupka utvrdivanja Prijedloga Odluke o imenovanju
pravobranioca Pravobranilaitva Grada Sarajeva u potpunosti ispo3tovala odredbe ¢lana 12. Zakona o
ministraskim, vladinim i drugim imenovanjima na nagin kako je to lanom 12. stav 1., stav, 2 i stav 3.
Zakona propisanoda ¢e se u narednom periodu, a obzirom na stavove Gradskog vije€a Grada Sarajeva
sa kojima je saglasna i gradonadelnica Grada Sarajeva, pristupiti raspisivanju novog Javnog oglasa za
imenovanje pravobranioca Pravobranilaitva Grada Sarajeva, a po prethodno donesenoj novoj Odluci o
stadardima i kriterijima za imenovanje pravobranioca i zamjenika pravobranioca PravobranilaStva
Grada Sarajeva, a sve u skladu sa nagelima utvrdenim ¢lanom 3. Zakona da ¢e svi zainteresovani,
uklju&ujuéi i Zaljitelja, kao i kandidate koji su se prijavili na raspisani Javni oglas, kao i sva druga
zainteresirana lica koja ispunjavaju opée i posebne uslove za izbor na ovu poziciju, mo¢i aplicirati na
Javni oglas koji ¢e biti raspisan, te na taj na¢in bilo ¢ije pravo nece biti povrijedeno, a pravilo otvorene
konkurencije i dalje ¢e biti primarno kako to Zakon i nalaZe da se medusobni odnosi Gradskog vijeéa i
gradonadelnice Grada Sarajeva temelje na natelima medusobnog uvaZavanja i saradnje, uz pojedina¢nu
odgovornost za ostvarivanje vlastitih nadleznosti i zajednitku odgovornost za funkcionisanje Grada
Sarajeva, a kako je to propisano odredbom ¢lana 16. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 49/06 i 51/09) i odredbom ¢lana 53. Statuta
Grada Sarajeva (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 34/08 - preti3eni tekst) da se, polazeci od
zakonske i statutarne odgovornosti organa Grada Sarajeva za funkcioniosanje Grada Sarajeva, donose
sve odluke iz nadleZnosti Grada Sarajeva, ukljudujuéi i imenovanje pravobranioca i zamjenika
pravobranioca Grada Sarajeva.
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Prethodno navedni komentar dostavljen je podnositelju zalbe na komentar u skladu sa ¢lanom 31.
Pravila postupka Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH dana 20.01.2022. godine.

Dana 27.01.2022. podnositelj Zalbe dostavio je komntar u kojem izmedu ostalog navodi:

... da je uéinjena povreda ¢lana I1/2 Ustava Bosne i Hercegovine odnosno povreda nacela nezavisnosti i

nepristrsnosti organa od strane gradonadelnice i pojedinih vije¢nika Grada Sarajevo prije nego $to se
odlugivalo o ta¢ki 9. Dnevnog reda sjednice &iji je rezultat naruSavanje principa nezavisnosti i
nepristrasnosti kao onsovnog principa odlu¢ivanja (dokaz Tonski zapis sa 9. Sjednice Gradskog vijeta
Grada Sarajevo odrzane 01.12.2021. godine — tacka 8. Imenovanje pravobranioca izlaganje vije¢nika
Tonija Vukadina “da treba pnistiti konkursnu procedure jer se prijavilo samo 7 kandidata” dok je
zamjenik predsjedavajuceg Dragan Stevanovi¢ “ubijedivao vije¢e da ne treba glasasti za predloZenog
kandidata”. Iz izloZzenog proizilazi da donoSenje odluke o imenovanju nije ni zapocelo ni zavr3ilo a na
§tetu provrangiranog kandidata. Kako drugalije opravdati ¢&injenicu da se prije odluivanja o
imenovanju raspravljalo o ponistenju konkursa i da su se analizirali uslovi za provodenje nove
konkursne procedure. Nije sporna ¢injenica koju Gradonacelnica iznosi u svom Izjasnjenju da kona¢no
imenovanje nije u nadleZnosti gradnoacelnice odnosno da nije obaveza vije¢a da potvrdi imenovanje
medutim sustina povrede su poduzeti koraci izjave i postupanja na sjednici koji su prethodili glasanju
odnosno potvrdivanju imenovanja. Shodno izloZzenom jasno je da ova tatka nije predstavljala
razmatranje prijedloga za imenovanje pravobranioca ve¢ suprotno bez pravnog osnova vodena je debata
da se ponisti procedura. Procedura postupka izbora i imenovanja provedena je suprotno ¢lanu 46.
Zakona o pravobranilastvu i ¢lana 11. Satuta Grada Sarajevo. Takoder povrijeden je &lan 75.
Poslovnika Gradskog vijea Grada Sarajevo data je mogucnost sudjelovanja gradonadéelnice u svim
tatkama dnevnog reda a posebno prilikom imenovanja pravobranioca buduéi da je ovlasteni predlagag
akta i da je dostavila pisani prijedlog o imenovanju Pravobranioca u formi akta. Postupanjem u
konkretnom slu¢aju u proceduri imenovanja povrijeden je ¢lan 12. stav 3. Zakona o ministarskim
vladinim i drugim imenovanjima Federacije BiH povrijedeno pravo na djelotvoran pravni lijek i pravo
pristupa te pravo na obrazloZenu odluku o poni3tenju procedure za imenovanje.

IV. RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO
Ustav Bosne i Hercegovine'

Clan II stav 1.
»Bosna i Hercegovina i oba entiteta ¢e osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i

osnovnih sloboda*.

Zakon o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine?

Clan 1.
1. Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nezavisna institucija uspostavijena u cilju

promovisanja dobre uprave i vladavine prava, zastite prava i sloboda fizickih i pravnih lica, kako je
zajamdceno posebno Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim sporazumima koji se nalaze u
dodatku tog Ustava koja ¢e s tim u vezi nadgledati aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine, njenih
entiteta i distrikta Brcko, u skladu sa odredbama ovog Zakona.

Clan 2.
1. Institucija ée razmatrati predmete koji se odnose na slabo funkcionisanje ili povrede ljudskih prava i

sloboda pocinjene od strane bilo kojeg organa vlasti u Bosni i Hercegovini.
2. Institucija ¢e djelovati po prijemu Zalbe ili ex officio..

,,Aneks IV Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini*
,,Sluibem glasnik BiH“, br. 19/02, 35/04, 32/06



Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine’
Clan 3. (Principi zakona)

1. Konadno imenovanje se ne moze provesti ukoliko  nisu  ispoStovani principi
utvrdeni ovim c¢lanom.

2. Osim ako nisu izricito izuzeti odredbama clana 4. ovog zakona svi principi imenovanja provode se na
nacin kojim se osigurava postovanje i primjena sljedeéih principa:

(A) Zakonitosti: Odgovorni javni sluzbenik osigurava da se sva javna imenovanja obavljaju na zakonit
nacin i u skladu sa svim vazeé¢im pravilima propisima i zakonima.

(B) Kvalitete: Glavni princip kojim se rukovode sva imenovanja je princip izbora na osnovu kvaliteta
putem dobro informiranog izbora lica koja po svojim sposobnostima, iskustvu i kvalitetima odgovaraju
potrebi reguliranog organa koji je u pitanju.

(C) Otvorenosti i transparentnosti: Principi javnosti upravijanja primjenjuju se na proces imenovanja.
Funkcioniranje procesa mora biti transparentno i, osim ako informacija nije povjerljiva prema
odredbama ¢lana 15. ovog zakona, kada je prevideno ovim zakonom, pojedinosti o imenovanjima u
reguliranim organima moraju se obznaniti.

(D) Zastupljenost pri uposljavanju: odgovorni javni sluzbenik nastoji da osigura da se kod imenovanja
na javnu poziciju po pravilu odriava sastav naroda i gradana Bosne i Hercegovine.

Clan 12.
Konaéna imenovanja nakon intervjua

1. Nakon intervjua i na osnovu u potpunosti dokumentovanih odluka svakog clana komisije, komisija za
izbor ¢e putem pisane preporuke predloZiti rang-listu sa najboljim kandidatima odgovornom javnom
sluzbeniku na dalje razmatranje. Pisana preporuka sadrii sve relevantne informacije koje izborna
komisija ima o kandidatima i njene preporuke.

2. Smatra se da je kandidat koji je prvi na rang-listi i kojeg je preporucila vecina clanova komisije za
izbor najuspjesnije prosao otvorenu konkurenciju.

3. Nakon §to komisija za izbor dostavi predlog rang-liste kandidata odgovornom javnom sluzbeniku on
ée, osim ako ima opravdane razloge (s dokazima koji to potvrduju) da vjeruje da principi i procedure
utvrdeni ovim zakonom nisu ispostovani ili da bi imenovanje bilo kojeg od kandidata s predloZene liste s
wZim izborom dovelo do sukoba interesa, osigurati da se izvrsi konacno imenovanje kandidata koji je
prvi na rang-listi u skladu s postojecim zakonima, pravilima i propisima. Ukoliko se ne moze izvrSiti
konacéno imenovanje kandidata koji je prvi na listi zbog bilo kojih razloga navedenih u ovom stavu,
kandidati koji su rangirani kao slijede¢i na listi s uZim izborom bit ée razmatrani za imenovanje.

V.NALAZ I ZAKLJUCAK

Osnovna odgovornost drzave je da osigura zastitu ljudskih prava u okviru svoje nadleznosti. Ova
odgovornost se primjenjuje na sve drzavne organe, agencije i sluZzbenike na svim nivoima. U kontekstu
Bosne i Hercegovine, odgovornost za osiguranje zastite ljudskih prava se proSiruje od drZave do
entitetskog, kantonalnog i opéinskog nivoa. Ovom prilikom Ombudsmeni BiH sa aspekta svojih
nadleZnosti ustanovljenih Zakonom o ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine, ukazuju na to
da su organi u postupku duZni postupati na nalin kako je to propisano Zakonom. Ombudsmeni BiH
mogu reagirati u slu¢aju kada osnovano sumnjaju da na¢in na koji su primjenjeni zakoni i medunarodni
dokumenti o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda vodi nepravi¢nim rezultatima.

Nakon zavrietka postupka istrage u konkretnom predmetu, kao i uzimanja u obzir relevantnog
zakonodavstva Ombudsmeni BiH rezimirajuéi predmetni slu¢aj primjecuju sljedece:

3 »Slubene novine FBiH", br. 12/03, 34/03 1 65/13



Komsija za izbor i imenovanja Gradskog vije¢a Grada Sarajeva je u skladu sa &lanom 5. Odluke o
standardima i kriterijima za imenovanje pravobranioca i zamjenika pravobranioca Pravobranilastva
Grada Sarajeva’ raspisala Javni oglas za izbor i imenovanje pravobranioca Pravobranilastva Grada
Sarajeva, a koji je objavljen na sluzbenoj stranici Grada Sarajeva (sarajevo.ba), dnevnim novinama
veceg tiraza ,Dnevni avaz®“ dana 29.09.2021. godine i u ,,Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine', broj: 77/21. U pogledu opisa upraznjene pozicije, kao i opéih uvjeta za imenovanje
konsultovan je Zakon o pravobranilastva (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj 33/08, 7/12 i
54/16) 1 Odluka o osnivanju Pravobranilastva Grada Sarajeva (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*,

broj 20/10, 30/15 1 12/17), kao materijalni propisi.

Prijavu na javni oglas dostavilo je sedam kandidata, te je Komsija za izbor i imenovanje u skladu sa
ovlastenjem 1z ¢lana 7. i 8. Odluke o standardima i kriterijima za imenovanje pravobranioca i zamjenika
pravobranioca Pravobranila§tva Grada Sarajeva pregledala sve prijave, te konstatovala da su iste uredne
i zaprimljene blagovremeno, a nakon &ega je kandidate koji ispunjavaju uvjete pozvala na intervju.
Tokom intervjua Komsija je osigurala jednak tretman za sve kandidate u pogledu pitanja, kriterija za
ocjenjivanje i duZine trajanja intervju, te je iste upoznala sa standardima li¢nog integriteta koji zahtjeva
pozicija, ispitala eventualno postojanje sukoba interesa, te poucila svakog kandidata o pravu ulaganja
prigovora protiv imenovanja koje se razmatra. Cjelokupni rad Komisije, dokumentacija kandidata,
bodovna lista kao i sva ostala pitanja su zapisni¢ki konstatovana i arhivirano.

Nakon obavljenog intervjua sa kandidatima, Komsija je u skladu sa &¢lanom 8. Odluke dostavila
Gradonacelnici rang- listu sa najboljim kandidatima za potrebe sa¢injavanja prijedloga Odluke obzirom
da je Gradonacelnica ovlasteni predlagac. Prijedlog Odluke o imenovanju Destana HodZi¢a, kao
najbolje ocjenjenog kandidata za pravobranioca PravobranilaStva Grada Sarajeva uvrsten je u dnevni red
9. sjednice Gradskog vijeca odrzane dana 01.12.2021. godine. Gradsko vijece je navedeni prijedlog
Odluke razmatralo, ali Odluka nije dobila potrebnu veéinu za usvajanje, tj. vec¢inu glasova od ukupnog
broja izabraih gradskih vijeénika (15 glasova), a kako to regulira Poslovnik Gradskog vije¢a Grada
Sarajeva (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo‘“, broj 28/09, 11/20, 19/20) u ¢lanu 83.

Cijeneéi navedeno, podnosilac Zalbe Destan HodZi¢ nije imenovan za pravobranioca Pravobranilajtva
Grada Sarajeva, iz razloga Sto nije dobio potrebnu veéinu glasova od strane Gradskog vijeéa Grada
Sarajeva, a razlozi zbog kojih imenovanje nije izvrieno dati kroz diskusije i raspravu gradskih vijeénika
na devetoj sjednici Gradskog vije€a Grada Sarajeva 3to je vidljivo iz Izvoda iz tonskog zapisa sa
sjednice Gradskog vije¢a Grada Sarajevo od 01.12.2021. godine. .

Uvidom u izjaSnjenje Gradonadelnice Grada Sarajevo akt broj: 01/13-02-92-2/21 vidljivi su dokazi na
osnovu dostavljenog prepisa tonskog zapisa sa devete sjednice Gradskog vije¢a, da se po tacki 8. -
Prijedlog Odluke o imenovanju pravobranioca Pravobranila$tva Grada Sarajeva, vodila opseZna
rasprava i diskusija, te da je vecina Gradskih vijeénika kroz svoje diskusije obrazloZila razloge zbog
kojih ne podrzava Odluku na nacin kako je predloZena, te ujedno predlaze da se ovaj postupak provede
po jasnijim, preciznijim i konkretnijim kriterijima i da se u tom smislu kompletna oglasna/konkursna
procedura ponovi, a da ponavljanju iste treba prethoditi donoSenje nove Odluke o standardima i
kriterijima, koju ¢e na prijedlog gradonaéelnice Grada Sarajeva donijeti Gradsko vijece.

S obzirom na prethodno navedeno Ombudsmeni smatraju opravdanim i ne osporavaju pravo Gradskog
vije€a, kao organa u ¢ijoj nadleZnosti je odludivanje o svim pitanjima bitnim za rad i funkcionisanje
Grada Sarajeva kao jedinice loklane samouprave, da ima stavove po predloZenim aktima i da iste ne
mora usvojiti u formi u kojoj su predloZeni ukoliko smatra da isti nisu u interesima Grada Sarajeva, a 3to

i jeste iskljuéivo pravo 1 obaveza ovog organa.

S druge strane, gradonacelnica Grada Sarajeva kao ovlaSteni predlaga akta, pri tome ne sporeéi
zasnovanost konkretnog postupka na vaZe¢im propisima, nakon uskradivanja davanja potrebne vedine

* (., Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj 28/17),



prvorangiranom kandidatu od strane Gradskog vijeca bila je u obavezi da kao i u prvobitnom slu¢aju
kao odgovorni javni sluzbenik® postupi u skladu sa lanom 12. stav 3. Zakona o ministarskim vladinim
i drugim imenovanjima koji jasno propisuje postupanje u ovakvim slucajevima ... “Ukoliko se ne moZe
izvrsiti konacno imenovanje kandidata koji je prvi na rang listi zbog bilo kojih razloga navedenih u
ovom stavku, kandidati koji su rangirani kao slijedeci na rang listi sa uZim izborom biée razmatrani za
imenovanje". U prilog tome govori i ¢injenica da je razlika izmedu prvog i Cetvrtog kandidata sa
utvrdene rang liste iznosi po 1 (jedan) bod.

S obzirom na veliku odgovornost koju nosi radno mjesto pravobranioca Grada Sarajevo Ombudsmeni
BiH pozdravljaju namjeru za propisivanjem jasnijih i konkretnijih kriterija za izbor pravobranioca
medutim u konkretnom sludaju s obzirom da je 7 (sedam) kandidata zadovoljilo trenutno propisane
kriterije i nalaze se na rang listi kandidata te je odgovornost javnog sluzbenika da osigura da preostali
kandidati sa liste budu razmatrani za imenovanje na poziciju gradonadelnika ¢ime bi procedura
konatnog imenovanja bila provedena u skladu sa Zakonom o ministarskim vladinim i drugim
imenovanjima Federacije BiH &ime bi svi kandidati koji ispunjavaju uslove Javnog konkursa bili
stavljeni u ravnopravan poloZaj. - .

.

Ovu tvrdnju Ombudsmeni BiH posebno opravdavaju Cinjenicom da je ¢lan 12. stav 3. Zakona o
ministarskim vladinim i drugim imenovanjima BiH jasan i nedvosmislen propis koji je zakonodavac
definisano upravo da bi se izbjegle nedoumice i razliCito postupanje ukoliko dode do identi¢nih
situacija kada prvorangirani kandidat iz opravdanog razloga nije imenovan na neku od pozicija.

Ombudsmeni BiH podsjeéaju ovom prilikom da glavni princip kojim se rukovode sva imenovanja je
princip izbora na osnovu kvaliteta putem dobro informiranog izbora lica koja po svojim sposobnostima,
iskustvu i kvalitetima odgovaraju potrebi reguliranog organa koji je u pitanju.

[majuéi u vidu da u konkretnom sluaju prilikom imenovanja Pravobranioca Grada Sarajevo procedura
imenovanja nije izvrSena u skladu sa €lanom 12. Zakona o ministarskim vladinim i drugim
imenovanjima §to ukazuje na krdenje pricipa zakonitosti iz €lana 3. Zakona o ministarskim vladinim i
drugim imenovanjima u skladu sa odredbama &lana 32. Zakona o ombudsmanu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 16. Zakona o ministarskim vladinim i drugim imenovanjima Ombudsmeni BiH

daju slijedecu:

3 1.6. "Odgovorni javni sluZbenik je ministar ili druga lice ili organ u &ijoj je nadleZnosti regulirani organ i koji, prema odredbama
ovog zakona, ima krajnju odgovornost da osigura da postupak izbora na koji se primjenjuje ovaj zakon bude proveden u skladu sa
principima iz &lana 3. ovog zakona i postupcima utvrdenim ovim zakonom.

Odgovorni javni sluzbenik iz ove tatke je lice ili organ koje je osnovao navedeni regulirani organ. Ako je regulirani organ ili organe
osnovao Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, skupstina kantona, skup3tina grada ili opéinsko vijece tada je odgovomi javni
sluzbenik Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, skupstina kantona, skup3tina grada ili opéinsko vijece. Ako je regulirani organ
osnovala Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vlada kantona, gradonatelnik ili op¢inski nacelnik tada se oni smatraju za
odgovomog javnog sluZbenika u smislu ovog zakona
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Preporuku
Gradonadelnici Grada Sarajevo

Da u skladu sa gore iznesenim miSljenjem kao odgovorni javni sluZbenik osigura da se postupak
imenovanja po Javnom oglasu od 29.09.2021. godine okon¢a, u skladu sa €lanom 12. stav 3. Zakona o
ministarskim vladinim i drugim imenovanjima Federacije BiH.

Da, u roku od 30 dana od prijema Preporuke, Instituciji ombudsmana dostavi odgovor o realizaciji date
preporuke.

Ombudsmani Bosne i Hercegovine:
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Ix naslovu

1x podnositelju Zalbe
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

E‘
B

m G.rad Safale).m Kanton Sarajevo
w City of Sarajevo Grad Sarajevo
GRADONACELNICA

Broj:01/13-02-92-2/21
Sarajevo: 14.01.2022. godine

Institucija ombudsmena/ombudsmana
za ljudska prava Bosne i Hercegovine
Dubrovacka 6

71000 Sarajevo

Predmet: Izjasnjenje na Zalbu Destana HodZiéa u dijelu koji se odnosi na nadleznost
Gradonacelnice Grada Sarajeva, dostavlja se

Veza: Vas akt broj: Z-SA-05-1231/21 od 23.12.2021. godine
Akt Gradskog vijeéa Grada Sarajeva, broj:01-GV-04-1802-1/21 od 30.12.2021.

godine

Gradonacelnica Grada Sarajeva zaprimila je dana 07.01.2022. godine, dopis Gradskog vijec¢a Grada,
predsjedavajuceg Gradskog vije¢a Grada Sarajeva, broj: 01-GV-04-1802-1/21 od 30.12.2021.
godine, a koji je protokolisan pod brojem 13-02-92/22.

Naprijed citiranim dopisom obavijesteni smo da je Gradsko vije¢e Grada Sarajeva povodom Zalbe
koju je Destan HodZi¢ uputio Instituciji ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine zbog
nepravilnosti u proceduri izbora i imenovanja Pravobranioca Grada Sarajeva, poslalo izja¥njenje na
Zalbene navode Zalitelja, Destana HodZi¢a u dijelu koji se odnosi na konkursnu proceduru,
razmatranje prijedloga Odluke o imenovanju pravebranioca Pravobranila$tva Grada Sarajevo, kao i
uskraéivanje prava na prisustvo i obraéanje na sjednici Gradskog vijeca.

Takoder, uz ovaj akt dostavljena je i kopija akta Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH broj:

Z-SA-05-123/21 od 23.12.2021. godine radi izja3njenja u pogledu razloga za nepostupanje po ¢lanu
2. stav 3. i €lanu 12. stav 3. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima gradskog
pravobranioca, a kako je citiranim aktom Ombudsmena BiH navedeno.

U cilju davanja potpunog izjainjenja, odmah po prijemu podneska Gradskog vijeéa Grada Sarajeva,
izvrden je uvid u raspoloZivu dokumentaciju, a dopisom Struéne sluzbe gradonacelnice Grada
Sarajeva, broj 01/13-02-92-2/21 od 12.01.2022. godine, od nadleZne Struéne sluZbe Gradskog vijeéa
Grada Sarajeva, odnosno predsjedavajueg Gradskog vijeca, traZena je dostava cjelokupne
dokumentacije (dokumentovanih akata) , koji se ti¥u postupka provodenja Oglasne procedure po
raspisanom Javnom oglasu za izbor pravobranioca i zamjenika pravobranioca Pravobranilastva Grada
Sarajeva, na na&in kako je u citiranom dopisu navedeno.

Prethodno iz razloga $to je nadleZno tijelo za provodenje oglasne/konkursne procedure temeljem
odredbe ¢lana 6. Odluke o standardima i kriterijima za imenovanje pravobranioca i zamjenika
pravobranioca Pravobranilaitva Grada Sarajeva (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 28/17),
Komisija za izbor i imenovanja Gradskog vijeta Grada Sarajeva, te je s tim u vezi bilo potrebno traZiti
dostavu odredene dokumentacije, izvr§iti uvid u istu i izjasniti sa na Zalbene navode Zalitelja, a sve u
granicama propisanih nadleZnosti gradonagelnice Grada Sarajeva u ovoj oblasti na nadin kako je to

Adresa: Hamdije Kresevljakovita 3
71000 Sarajevo, BiH

Tel: 4387 33 407 443

Fax: 1387 33 208 341

Emaill: grad@sarajevo.ba

Web:  www.sarajevo.ba




zakonom i drugim propisima regulisano i koje podrazumjevaju utvrdivanje Prijedloga Odluke za
imenovanje na osnovu raspoloZive dokumentacije tijela nadleznog za provodenje oglasne procedure.
Slijedom navedenog, a nakon &to je u skladu sa &lanom 8. Odluke o stadardima i kriterijima za
imenovanje pravobranioca i zamjenika pravobranioca Pravobranilastva Grada Sarajeva, Komisija za
izbor i imenovanja putem pisane preporuke predloZila i dostavila rang-listu sa najboljim kandidatima
(lista uspjesnih kandidata) na dalje razmatranje, odnosno kona¢ni izbor prijedloga kandidata za
imenovanje na poziciju pravobranioca pravobraniladtva Grada Sarajeva, izvr§en je uvid u dostavljenu
rang listu i raspoloZivu dokumentaciju koja je u prilogu iste dostavljena, i to:

- Javni oglas za izbor i imenovanje pravobranioca pravobranilastva Grada Sarajeva (,,SluZbene

novine Federacije BiH*, broj 77/21);

- Zapisnik o radu 12. Sjedenice Komisije za izbor i imenovanja odrane 20.10.2021. godine;

- Izvjestaj sa 15. Sjednice Komisije za izbor i imenovanja odrzane 02.11.2021. godine;

- CV prvorangiranog kandidata sa Liste uspjesnih kandidata.

Postupajuéi u skladu sa &lanom 12. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, te
uvidom u Izvjestaj sa 15. Sjednice Komisije za izbor i imenovanja, odr#ane 02.12.2021. godine,
utvrdeno je da je otvorenu konkurenciju najuspjesnije prosao Destan Hodzié, prvorangirani na listi
sa ukupno 98 bodova, obzirom da ga je kao prvog na rang — listi preporugila veéina élanova Komisije.
U daljem toku postupka cijenilo se da li su ispunjeni uslovi za utvrdivanje prijedloga za imenovanje
pravobranioca Pravobranila$tva Grada Sarajeva u smislu stava 3. &lana 12, Zakona, a o kojem de
konagan stav i odluku donijeti Gradsko vijeée, kao nadlezni organ za donoSenje odluka ove vrste.
Tako je utvrdeno, a pozivom na citirani stav &lana 12. Zakona, da za kona&no imenovanje, odnosno
upucivanje prijedloga Gradskom vijeéu ne postoji smetnja kako to zakon decidno predvida (,,&lan 12.
stav 3. - Ukoliko se ne moZe izvriiti kona¢no imenovnje kandidata koji je prvi na rang listi zbog bilo
kojih razloga navedenih u ovom stavku, kandidati koji su rangirani kao slijedeéi na rang listi sa uZim
izborom bi¢e razmatrani za imenovanje*). Dakle, u ovoj fazi postupka, na osnovu raspoloZive
dokumentacije, nisu postojali opravdani razlozi ( sa dokazima koji bi to potvrdili), da se vjeruje da
naCela i procedure utvrdeni Zakonom nisu ispostovani ili da bi imenovanje bilo kojeg kandidata sa
predoZene liste dovelo do sukoba interesa, a $to bi opet i da se uginilo bilo u suprotnosti sa stavom 2.
Clana 12. Zakona, obzirom da je prvorangirani kandidat u skladu sa dostavljenom rang-listom
najuspjesnije prosao otvorenu konkurenciju.

Cijene¢i naprijed navedeno, svaki dokaz pojedinaéno i sve u medusobnoj vezi, pri svemu postujuéi
odredbe €lana 12. Zakona i &lana 8. Odluke, Gradskom vijeéu Grada Sarajeva upuéen je prijedlog za
konagno imenovanje pravobranioca Grada Sarajeva.

Prijedlog Odluke za imenovanje pravobranioca Pravobraniladtva Grada Sarajeva razmatran je na
Devetoj sjednici Gradskog vijeéa odrzanoj 01.12.2021. godine, te isti nije donio potrebnu veéinu
Gradskog vijeca, kao nadleZznog organa za kona¢no imenovanje.

S tim u vezi, iako kona&no imenovanje u smislu kako je to regulisano ¢lanom 2. Zakona, nije u
nadleznosti gradonadelnice Grada Sarajeva, slobodni smo ustvrditi da ova odredba propisuje cilj i
smisao konaénog imenovanja u smislu potvrdivanja imenovanja, a nikako i obavezu nadleznog
organa, Gradskog vije¢a Grada Sarajeva, da u konkretnom sluéaju to i udini.

Nadalje, a kako je na poetku teksta ovog izjasnjenja navedeno, po prijemu akta Gradskog vijeca u
¢ijem prilogu je dostavljen dopis Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine,
prikupljena je dodatna dokumentacija, trazena aktom broj: 01/13-02-92-2/21 od 12.01.2022. godine
(prijave kopje su pristigle na raspisani Javni oglas sa popratnom dokumentacijom koju su aplikanti
dostavili uz prijavu, zapisnici o radu nadleznog radnog tijela koje je provodilo postupak, Tonski zapis
sa Devete sjednice Gradskog vijeéa kao i drugi dokumentovani zapisi), a koja je u nadleZnoj Struénoj
sluZbi gradonatelnice Grada Sarajeva — Odjeljenje za kabinetske poslove, zaprimljena dana
14.01.2022. godine.

Izvr$en je uvid u dostavljenu doklumentaciju.



Tako se na osnovu dostavljenog Tonskog zapisa sa Devete sjednice Gradskog vijeéa, Tadka 8. -
Prijedlog Odluke 0 imenovanju pravobranioca Pravobranila$tva Grada Sarajeva, moZe uo&iti da se
povodom ove talke dnevnog reda vodila opseZna rasprava i diskusija, te da je vedina Gradskih
vije¢nika kroz svoje diskusije obrazloZila razloge zbog kojih ne podrzava Odluku na nagin kako je
predloZena, te ujedno predlaze da se ovaj postupak provede po jasnijim, preciznijim i konkretnijim
kriterijima i da se u tom smislu kompletna oglasna/konkursna procedura ponovi, a da ponavljanju iste
treba prethoditi dono3enje nove Odluke o standardima i kriterijima, koju ée na prijedelog
gradonadelnice Grada Sarajeva donijeti Gradsko vijeée.

Uvidom u Izvjestaj Komisije za izbor i imenovanja, broj 04-GV-02-1372-2/21 od 02.11.2021. godine,
utvrdeno je da je Komisija poslije rasprtave i saZetka zamjenika Predsjedavajuéeg, jednoglasno
usvojila zakljudak:

»Komisija za izbor i imenovanja, kao prilog javnoj raspravi na Nacrt Programa rada Gradskog vijeéa
Grada Sarajeva za 2022. godinu predlaZe da se u program uvrsti razmatranje nove Odluke o
standardima i kriterijima za izbor pravobranioca i zamjenika pravobranioca Grada Sarajeva, a koju
bi usvojilo Gradsko vijece, te da se prilikom izrade odluke konsultira i Komisija za izbor i
imjenovanja“.

Usporedbom dostavljenog Tonskog zapisa sa sjednice sa zakljutkom Komisije za izbor i imenovanja,
tijela koje je provodilo oglasnu proceduru, moze se zakljugiti iz kojeg razloga je predmetni zakljudak
donesen i konstatirati Zelja i volja veéine vijeénika da cjelokupna procedeura treba biti ponovljena
kako bi se na taj nadin omogucio izbor sa kojim se se usaglasiti organi Grada Sarajeva.

Prethodno svakako znadi da se ne bi moglo, a niti bi smjelo, osporiti pravo Gradskog vijeéa, kao
orgna u ¢ijoj nadleznosti je odludivanje o svim pitanjima bitnim za rad i funkcionisanje Grada
Sarajeva kao jedinice loklane samouprave, da ima stavove po predloZenim aktima i da iste ne mora
usvojiti u formi u kojoj su predloZeni ukoliko smatra da isti nisu u interesima Grada Sarajeva, a §to i
jeste iskljuéivo pravo i obaveza ovog organa.

S druge strane, oigledno je i to da je gradonadelnica Grada Sarajeva, kao ovlasteni predlagag akta, u
odredenoj mjeri nezadovoljna naginom i procedurom koja je prethodila utvrdivanju prijedloga, pri
tome ne spore¢i zasnovanost konkretnog postupka na vazeéim propisima, ali uoavajuéi odredene
nelogi¢nosti i njenoj ulozi u postupku.

Dakle, oéigledna je usaglaSenost stavova organa Grada Sarajeva, gradonadelnice i Gradskog vijeca,
u pogledu daljeg postupanja kako bi se u skorom periodu donijela kona¢na odluka o izboru
pravobranioca.

Cijenedi navedene okolnosti, moZe se zakljuéiti sljedeée:
-~ dakonaéno imenovanje pravobranioca Pravobranilatva Grada Sarajeva nije izvrieno,

- da su razlozi zbog kojih imenovanje nije izvrieno dati kroz diskusije i raspravu Gradskih
vijeénika na Devetoj sjednici Gradskog vijeta Grada Sarajeva

- da je gradonadelnica Grada Sarajeva u fazi postupka utvrdivanja Prijedloga Odluke o
imenovanju pravobranioca Pravobranila§tva Grada Sarajeva u potpunosti ispostovala
odredbe ¢lana 12. Zakona o ministraskim, vladinim i drugim imenovanjima na nacin kako je
to ¢lanom 12. stav 1., stav, 2 i stav 3. Zakona propisano

- daée se u narednom periodu, a obzirom na stavove Gradskog vije¢a Grada Sarajeva sa kojima
je saglasna i gradonatelnica Grada Sarajeva, pristupiti raspisivanju novog Javnog oglasa za
imenovanje pravobranioca Pravobranilaitva Grada Sarajeva, a po prethodno donesenoj novoj
Odluci o stadardima i kriterijima za imenovanje pravobranioca i zamjenika pravobranioca
Pravobranila§tva Grada Sarajeva, a sve u skladu sa naéelima utvrdenim &lanom 3. Zakona

- daée svi zainteresovani, ukljuéujuéi i Zaljitelja, kao i kandidate koji su se prijavili na raspisani
Javni oglas, kao i sva druga zainteresirana lica koja ispunjavaju opce i posebne uslove za izbor
na ovu poziciju, moéi aplicirati na Javni oglas koji ¢e biti raspisan, te na taj nadin bilo &ije



- pravo nece biti povrijedeno, a pravilo otvorene konkurencije i dalje ¢e biti primarno kako to
Zakon i nalaze

- dase medusobni odnosi Gradskog vijeéai gradona&elnice Grada Sarajeva temelje na nadelima
medusobnog uvaZavanja i saradnje, uz pojedinanu odgovornost za ostvarivanje vlastitih
nadleznosti i zajedni¢ku odgovornost za funkcionisanje Grada Sarajeva, a kako je to
propisano odredbom &lana 16. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH
(-»SluZbene novine Federacije BiH*, broj 49/06 i 51/09) i odredbom &lana 53. Statuta Grada
Sarajeva (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj 34/08 — pretiséeni tekst)

- da se, polaze¢i od zakonske i statutarne odgovornosti organa Grada Sarajeva za
funkcioniosanje Grada Sarajeva, donose sve odluke iz nadleznosti Grada Sarajeva,
ukljudujuci i imenovanje pravobranioca i zamjenika pravobranioca Grada Sarajeva.

Na kraju, obavjestavamo Vas da éemo o svim aktima (opéim i pojedina¢nim) u vezi za izborom
pravobranioca Grada Sarajeva, a koji ¢e biti predmetom razmatranja i odlu¢ivanja, odmah i bez
odlaganja obavijestiti Instituciju ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine.

S poStovanjem,

GRADONACELNICA
Doc.di. Benjamina Karié

Prileg: kao u tekstu
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Komisija za izbor i imenovanja

Broj: 04-GV-02-1372-1/21
Sarajevo, 02.11.2021. godine

Komisija za izbor i imenovanja Gradskog vije¢a Grada Sarajeva, na 15. sjednici odrZanoj 02.11.2021.
godine, razmatrala je:

1. Intervju sa kandidatima po Javnom Oglasu za izbor i imenovanje pravobranioca
Pravobranilastva Grada Sarajeva, objavljenom 29.09.2021. godine

i podnosi predsjedavajuéem Gradskog vije¢a Grada Sarajeva sljedeci:

1ZVJESTAJ

Poslije rasprave i rezimea zamjenika Predsjedavajuéeg Komisije, u skladu sa ¢lanom 8. Odluke o
standardima i kriterijima za imenovanje pravobranioca i zamjenika Pravobranioca Pravobranilastva
Grada Sarajeva (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 28/17), Komisija za izbor i imenovanja je
utvrdila preporuku sa rang listom sa najboljim kandidatima (lista uspjeSnih kandidata) na dalje
razmatranje, odnosno kona&ni izbor prijedloga kandidata za imenovanje na poziciju pravobranioca
Pravobraniladtva Grada Sarajeva, kako slijedi: '

Destan HodZi¢ (98 bodova)
Admir Jusufbegovié¢ (97 bodova)
Sanjin Smajlovi¢ (96 bodova)
Besim Musakadié (95 bodova)
Samir Buljina (87 bodova)
Mirzeta Mahmutovi¢ (83 boda)
Emir DZaferovié (72 boda)

N A WD~

Utvrdena lista se upuéuje Gradona&elnici Grada Sarajeva koja ée utvrditi Prijedlog Odluke o imenovanju
pravobranioca Pravobranila$tva Grada Sarajeva i uputiti Gradskom vijecu Grada Sarajeva na kona¢no

odlucivanje.

ZAMJENIK PREDSJEDAVAJUCEG KOMISIJIE

Vedad Deljkovi¢

Adresa: Hamdije KreSevljakovica 3
71000 Sarajevo, BiH

Tel: +387 33 216 659

Fax: +387 33 205874

Emait:  gsgv@sarajevo.ba

Web:  gradskovijece.sarajevo.ba




BIOGRAFIJA

LICNE INFORMACUE dr.sc. Samir (Mufid) Buljina

DZemala Bijedi¢a 134/V, 71000 Sarajevo,
Bosna i Hercegovina

@ 061/181-920
buljina.samir@gmail.com

Spol: Muski

Datum rodenja: 18.11.1967.
DrZavijanstvo: BiH

Ozenjen i otac dvoje djece

RADNO ISKUSTVO
Stru¢ni savjetnik u Ustavnopravnoj komisiji Doma naroda Parlamentarne

17.04.2021. - DALIJE Skup§line Bil

20.10.2015. - 16.04.2021. Clan Ureda za razmatranje 2albi iz reda strunjaka upravnog prava i/ili upravnog
postupka Filijala Mostar

23.10.2012.-19.10.2015 Strugni savjetnik u Komisiji za finansije i budZet Predstavnitkog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

Parlamentarna skupgtina Bosne i Hercegovine
www.parlament.ba

01.08.2012.-22.10.2012 Sef kabineta Ministra sigurnosti BiH
Ministarstvo sigurnosti BiH
www.msb.gov.ba

01.03.2012.-01.08.2012. Savjetnik Ministra sigurnosti BiH za pravna pitanja
Ministarstvo sigurnosti BiH
www.msb.gov.ba

15.07.2008.-28.02.2012. Pomoénik sekretara Zajednike sluZbe u Sekretarijatu
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
Rukovode¢i drzavni sluZbenik

www.parlament.ba

12.02.2007.-14.07.2008. Sef Odjela za kadrovska pitanja u Sektoru za opste poslove
Zajedni¢ke Sluzbe Sekretarijata Parlamentarne skup3tine
Bosne i Hercegovine

www.parlament.ba



01.01.2006.-11.02.2007.

01.01.1996.-31.12.2005.

OBRAZOVANIJEI
OSPOSOBLJAVANIE

25.07.2020.

19.11.2016.

25.04.2006.

13.09.2021.

2018. godine

20.05.1999.

Maternji jezik

Engleski jezik

Oficir za pravna pitanja
OruZane snage Bosne i Hercegovine
www.mod.gov.ba

Oficir za ¥tete 1. Korpusa Vojske Federacije BiH

Oficir za Visi Vojno-disciplinski sud Zajednitke komande
Vojske Federacije Bosne i Hercegovine

Oficir za pravna pitanja u Vojno-stambenom organu Ministarstva
odbrane Federacije Bosne i Hercegovine

=l

Univerzitet u Travniku
Pravni fakultet u Kiseljaku
Doktorski studij - doktor pravnih nauka

Univerzitet u Travniku
Pravni fakultet u Kiseljaku
Postdiplomski studij - magistar prava

Federalno ministarstvo pravde
PoloZen pravosudni ispit

PoloZen advokatski ispit pred Komsijom Federalne advokatske komore

Rje¥enje Agencije za javne nabavke BiH kao ovlastenog predavaca

Univerzitet u Sarajevu
Pravni fakultet Sarajevo
Diplomirani pravnik

Bosanski

RAZUMUEVANIE GOVOR | PISANEE

. v . Govorna Govorna
Slusanje | Citanje interakeija produkeija |
Al2 Al2 AlR A2 ~Al2




Organizacijske / rukovoditeljske
vjestine

Poslovne vjeStine

Kompjuterske vje3tine

Ostale vjestine

Vozatka dozvola

Veliko iskustvo u timskom radu. Veliko iskustvo ste€eno kako u Vojsci Federacije i
OruZanim snagama, tako i posljednjih 8 godina rade¢i u Parlamentarnoj skupgtini
BiH na odgovornim i rukovodnim pozicijama.

Trenutno obavljam dufnost Clana Ureda za razmatranje Zalbi BiH iz reda
struénjaka upravnog prava i/ili upravnog postupka u Filijali Mostar. Na tu duZnost
imenovala me je Parlamentarna skupgtina BiH na mandatni period do kraja 2020.
godine.

Utestvovao sam u izradi klju¢nih dokumenata u Sekretarijatu Parlamentarne
skupétine BiH, a posebno istitem da sam u poslednjih 8 godina aktivno ukljucen
kako u izradi tako i realizaciji Strateskih dokumenata Sekretarijata Parlamentarne
skupétine BiH.

Ugestvovao u okviru Twinning projekta kao lider komponente 7 ,,Pobolj$anje
upravljanja ljudskim resursima“ koji se realizuje u Parlamentarnoj skupstini BiH.

Posjedujem priznati certifikat EU o zaviSenom ECDL kursu tako da sam
informatidki osposobljen za obavljanje potrebnih poslova.

Zavr¥io sam veliki broj edukacija i kurseva medu koje posebno izdavajam:

- Seminar o primjeni Zakona o javnim nabavkama;

- Stratetko planiranje;

- Predvidene module za rukovodeée drZavne sluzbenike u okviru Agencije za
drzavnu skuZbu;

- Vjestine rukovodenja;

- Upravljanje promjenama u organizaciji University of the West of England;
Edukaciju iz oblasti Evropskih integracija;

- Kurs engleskog jezika ,,Visi srednji nivo“ u okviru Centra za profesinalni
1azvoj;

- IPA fondovi i podrika buZetima;

- Ovlasteni sam predava¢ za javne nabavke ispred Agencije za javne nabavke
BiH

Posjedujem poloZen voza&ki ispit iz ,,B“1,,C* kategorije.
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