Sarajevo, 27.12.2021. godine

Zalitelji .
Subha Krajisnik,
Emir Dervisagic,

GRADSKO VIJECE GRADA SARAJEVA
n/r Jasmin Ademovi¢, predsjedavajuéi Gradskog vijeéa
za Komisiju za ljudska prava

PREDMET: Zahtjev za postupanje po Preporuci Institucije ombudsmena za ljudska prava
BiH broj:P-231/21 od 11.10.2021. godine

Postovani,

Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH, postupajudi po predmetu Zalba broj: Z-SA-05-
804/21 i broj: Z-SA-05-825/2, koja se odnosi na Odluku Gradonacéelnice Grada Sarajeva broj:
01/04-04-4325/21 od 19.07.2021. godine kojom se Zalitelji razrjesavaju duZnosti predsjednika
i ¢lana Upravnog odbora JU “Gradski muzeji” Sarajevo, a nakon provedenog postupka donijeli
su jedinstvenu Preporuku Gradonacelnici Grada Sarajeva broj: P-231/21 od 11.10.2021.
godine, da se,

- poduzmu sve zakonom propisane aktivnosti i mjere kako bi se u buduc¢im postupanjima
osigurala transparentnost i efikasno provodenje postupka, zasnovano na principima
pravi¢nosti, a onemogucila svaka zloupotreba stranaka

- poduzmu sve zakonom predvidene aktivnosti kako bi se donijela nova odluka u skladu
sa navodima Preporuke.

- uroku od 30 dana od dana prijema Preporuke obavijstiti Ombudsmena za ljudska prava
BiH o mjerama poduzetim u cilju njene realizacije.

Iz same predmetne Preporuke broj: P-231/21 od 11.10.2021. godine vidljiv je stav
Ombudsmena za ljudska prava BiH koji smatraju da je donosenje odluke koja ne sadrzi
obrazloZenje za razrjeSenje, kaon i pravni osnov, a kojom se zalitelj razrjesava duznosti ¢lanova
Upravnog odbora u JU “Gradski muzeji” Sarajevo doslo do povreda prava Zalitelja, Takoder,
Zaliteljima nije data mogucnost pravnog lijeka na osnovu kojeg bi se preispitivala takva odluka.

Preporuka broj: P-231/21 od 11.10.2021. godine dostavljena je 02.12.2021. godine Gradskom

vije¢u Grada Sarajeva i Gradonadelnici, a po istoj se nisu poduzele proporuéene radnje u datom
roku od 30 dana.

Clanom 14. Statuta Grada Sarajeva (“Sluzbene novine KS” broj 34/08 — prediséeni tekst)
propisano je:



“Organi Grada Sarajeva duZni su pruziti Ombudsmenu Bosne i Hercegovine i svim
posmatrackim tijelima za ljudska prava potrebnu pomoé u vrsenju njihovih funkcija na
podru¢ju Grada Sarajeva.

U okviru pomod¢i iz prethodnog stava organi Grada Sarajeva duZni su naroéito:
a) staviti na uvid sve sluzbene dokumente uklju ¢ujuéi i dokumente tajnog karaktera, te
upravne spise,
b) osigurati saradnju drzavnih sluzbenika i namjestenika u davanju potrebnih informacija
1 podataka,
¢) omoguciti pristup upravnim postupcima, kao i sastancima organa Grada Sarajeva.

Nalazi i izvjestaji tijela iz stava 1. ovog ¢lana ée se razmatrati u nadleznim organima Grada
Sarajeva po hitnom postupku, te ¢e na osnovu toga biti preduzimane odgovaraju ée mjere,
ukoliko to bude potrebno.”

Shodno navedenom molim da isto proslijedite nadleznom tijelu Gradskog vijeéa Grada
Sarajeva na razmatranje i poduzimanje odgovarajuéih mjera u skladu sa stavom Ombudsmena
za ljudska prava BiH.

Takoder, napominjemo da je po pitanju utvrdivanja zakonitosti predmetne Odluke
Gradonacelnice Grada Sarajeva broj: 01/04-04-4325/21 od 19.07.2021. godine, pred

nadleznim sudom poveden redovan postupak.

Prilikom razmatranja navedene Preporuke, traZimo da nas pozovete radi pojasnjenja i davanja
odgovora na pitanja nadleZnim organima i tijelima Grada Sarajeva.

S postovanjem

Subha Krajisnik, s.r.

Emir Derviagic, s.r.

Prilog: Preporuku Gradonacelnici Grada Sarajeva broj: P-231/21 od 11.10.2021. godine,



BOSNA I HERCEGOVINA BEOCHA H XEPIIETOBHH A

Institucija ombudsmena/ombudsmana Mieturynnja omBy gemena/omGyacmania
za ljudska prava 34 BY/ACKA npasa
Bosne i Hercegovine Bocene n Xepueronune

Broj: Z-SA-05-825/21
Z-SA-05-804/21

Broj preporuke: P-217%/21

Datum: 11.10.2021. godine

Grad Sarajevo

Gradsko vijeée Grada Sarajevo

Ul Hamdije KreSevljakoviéa broj 3
71 000 Sarajevo

n/r: gradonadelnice

PREPORUKA
u vezi sa Zalbom DerviSagi¢ Emira i Krajisnik Subhe

Imajucu u vidu da su zalbeni osnovi u predmetima Z-SA-05-825/21 i 7-SA-05-804/21 isti.
Ombudsmeni Bosne i Hereegovine odlucili su donijeti jedinstvenu odiuku.

I - Cinjeni¢no stanje i postupak u predmetu Z-SA-05-825/21

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ombudsmeni Bosne i
Hercegovine) zaprimili su dana 12.08.2021. godine Zalbu Dervidagi¢ Emira (u daljem teksuu
Zalitelj). kojom isti osporava Odluku gradonadelnice Grada Sarajeve broj: 01/04-04-4325/21 od
19.07.2021. godine kojom se razrjesava obavljanja duznosti ¢lana Upravnog odbora JU .Gradski
muze)i™ Sarajevo. suprotno &lanu 3. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima

Federacije Bosne i Hercegovine'. Zalba u ovom predmetu je registrovana pod brojem: Z-SA-05-
825/21.

Zalitelj navodi da Je u mjesecu decembru 2018, godine. imenovan za ¢lana Upravinog odbora JU
~Gradski muzejit Sarajevo. te da Je w duznost obavljao u skladu sa zakonskim propisima i
ovlastenjima. Zalbom se dalje navodi da je dana 19.07.2021. godine gradonacelnica Grada
Sarajeva, donijela Odluku broj: 01/04-04-4325/21 od 19.07.2021. godine. objavljenu u Sluzbenim
novinama Kantona Sarajevo broj: 3021, o razrjedenju Upravnog odbora JU Gradski muzejit
Sargjevo. Odluka je dostavljena Jjavnoj ustanovi. ali ne i Slanovima Upravnog odbora liéno,

Zalitel] navodi da Odluka ne sadii obrazloZenje za donosenje odluke o razrjesenju, a kojim bi se
naveli razlozi za takav postupak gradonacelnice. Takoder. zalitelj navodi da se Odluka poziva na
¢lan 27. Pravila JU “Gradski muzeji” Sarajevo broj: 01/04-05-3827-5/18 i broj: 01/03-0539-2/20 od
25.06.2020. godine. kojim je predvideno u stavu 5. da se Upravni odbor moze razrjesiti i prije
viemena na koji je imenovan, ako utvrdi da je odgovoran za neuspijesan ili nezakonit rad ustanove
ili na litni zahtjev. ako 6 mjeseci ne ucestvuje u radu Upravnog odbora i drugim slucajevima
predvidenim zakonom. Zalitelj istice da ovakva odluka gradonacelnice bez navodenja obrazlozenja
izaziva sumnju da su jedini razlozi za smjenu Upravnog odbora polititke prirode. te da se radi o
samovolji osnivaca.

" .Sluzbene novine FBIH™, br.: 12/03. 34/03 i 65/13
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Takoder, Zalitelj ukazuje da je isti dan imenovan vd Upravni odbor na period od 3 mjeseca. ber
navodenja bilo kakvih razloga i obaveza vrsilaca dusnosti. a o je suprotno &lanu 27. stav 2. i 3.
Pravila JU “Gradski muzeji” Sarajevo u pogledu sastava.

U cilju provjere Zalbenih navoda, Ombudsmeni Bosne i Hercegovine su dana 19.08.2021. godine
uputili akt Gradu Sarajevo. Gradskom vijecu Grada Sarajevo trazedi da dostave izjadnjenje u vezi sa
zalbenim navodima, kao i sve druge informacije koje smatraju relevantnim.

S tmou vezio dana 14.09.2021. godine Institucija Ombudsmena za liudska prava Bosne |
Hercegovine (u daljem tekstu: Insitucija) zaprimila je odgovor Grada Sarajevo. broj: 04-30-3021-
1721 od 10.09.2021. godine u kojem se izmedu ostalog navodi:

- Upravai odbor JU ., Muzef Savremene umjetnosti ARS Aevi Sarajevo ™ je imenovan dana 11
decembra 2018. godine. Odluka je objavljena u ., Sluzbene novine Kantona Surajevo™. broj
32718:;

- Medutim. Gradsko vijeée Grada Sarajeva je svojom Odlukom o izmjenama i dopunama

Ocluke o osnivanju JU . Muzej savremene umjetnosti ARS AEVI Sarajevo” hroj: 01-GV-0)2-

466/20 0D 29.04.2020. godine (objavijena u ., SluZbene novine Kantona Sarajevo ™. broj

19720) w ¢lanu 2.4. izmijenilo naziv i struktury Javae ustanove e sliedeci nacin:

CClan 1. Ovom odlukom Grad Sarajevo u svojsivu osnivaca (u daliem tekstu Osnivac)

osniva Javau ustanovu , Gradski muzeji* Sarafevo koja je gradska javana ustanove |

gradskoj svojini, osnovana za obavijanje javne sluzbe i muzejske djelanosti, a

osnivanje je utvrdeno postojanje Javnog interesa.

WClan 2, stav (1) Naziv Javne usianove je .. Gradski muzeji™ Sarajevo...

S obzirom da Gradonaéelnik Grada Sargfeva nije imenovao nadzorni odbor ove Javne

ustanove. ocekivano Je bilo i da postojeéi upravni odbor JU .. Muzej Savremene umjemosti

Ars Aevi Sarajevo”, reaguje i zanri uskladivanje akta o imenovanju kao i svih drugih akata

JU koje je trebalo uskladiti sa izmijenjenim osnivackim aktom i voditi se pod nazivom

Upravai odbor JU ., Gradski muzeji*. Takoder Je cinjenica da na 1. sjednici Gradskog

vijeca Grada Sarajeva odrianoj 26.05.2021. godine nije usvojen IzvjesStaj o radu i

postovanju JU- . Gradski muzeji* za 2020. godinu. a koji nije bio potpun i u kojem se

podnosilac nife niti pozvao na izmijenjeni osnivacki ake.

Razlozi za smjenu su oditi iz naprijed navedenog, te sino saglasni da je bilo potrebno

obrazloziti Odluku prednjim navodima, ali smo smatrali da je, nakon neusvajanja lzviestaju

o radi i postovanju JU . Gradski muzefit za 2020, godinu, situacija poIpune jeasna | da. u

skladu sa akiima koji regulisu rad i funkcionisanje JU. trebalo postupiti po prednjem 1e

donijeti odhiku o razrjesenju Upravaog odbora,

za Cife

Dana 28.09.2021. godine Ombudsmeni Bosne i Hercegovine zaprimili su odgovor zalitelja na akt
Grada Sarajevo. broj: 04-30-3021-1/21 od 10.09.2021. godine

ii-Cinjeni¢no stanje i postupak u predmetu Z-SA-05-804/21

Umbudsmeni Bosne i Hercegovine zaprimili su dana 06.08.2021. godine zalbu Krajisnik Subhe (u
daljm tekstu; zaliteljica), kojom ista osporava Odluku gradonadelnice Grada Sarajevo broj: 01/04-
04-4325/21 od 19.07.2021. godine kojom se razrjesava obavljanja duznosti predsjednika Upravnog
odbora JU ..Gradski muzeji Sarajevo, suprotno ¢lanu 3. Zakona o ministarskim. viadinim i drugim
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine®. Zalba u ovom predmetu je registrovana pod
brojem: Z-SA-05-804/21.

“.Sluzhene novine FRIl1™. br.: 12/03. 34/03 | 65/13



Zaliteljica navodi da e u mjesecu decembru 2018. godine. imenovana za predsjednika Upravnog
odbora JU _.Gradski muzeji* Sarajevo. te da je tu duznost obavljala u skladu sa zakonskim
propisima i ovlastenjima. Zalbom se dalje navodi da je dana 19.07.2021. godine gradonadelnica
Grada Sarajeva. donijela Odluku broj: 01/04-04-4325/21 od 19.07.2021. godine, objavijenu u
Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo broj: 30/21. o raztjeSenju Upravnog odbora JU . Gradski
muzeji™ Sarajevo. Odluka je dostavljena javnoj ustanovi, ali ne i élanovima Upravnog odbora licno.

Zaliteljica navodi da Odluka ne sadrzi obrazloZenje za donogenje odiuke o razrieSenju. a kojim bi se
naveli razlozi za takav postupak gradonacelnice. Takoder, Zaliteljica navodi da se Odluka poziva na
clan 27, Pravila JU ~Gradski muzeji” Sarajevo broj: 01/04-05-3827-5/18 i broj: 01/03-0539-2/20 od
25.06.2020. godine. kojim je predvideno u stavu 5. da se Upravni odbor moze razrjesiti i prije
vremena na koji je imenovan, ako utvidi da je odgovoran za neuspijesan ili nezakonit rad ustanove
ili na ligni zahtjev, ako 6 mjeseci ne udestvuje u radu Upravnog odbora i drugim slucajevima
predvidenim zakonom. Zaliteljica istice da ovakva odluka gradonacelnice bhez navodenja
obrazlozenja izaziva sumnju da su jedini razlozi za smjenu Upravnog odbora politicke prirode. te da
se radi o samovolji osnivaca.

lakoder. Zaliteljica ukazuje da je isti dan imenovan vd Upravni odbor na period od 3 mjeseca. bez
navodenja bilo kakvih razloga i obaveza vriilaca duznosti. a §to je suprotno ¢lanu 27. stav 2. i 3.

Pravila JU “Gradski muzeji” Sarajevo u pogledu sastava,
U cilju proviere 7alebenih navoda. Ombudsmeni Bosne 1 Hercegovine su dana 19.08.2021. godine
uputili akt Gradu Sarajevo, Gradskom vijecu Grada Sarajevo traZeéi dostavu i7jasnjenje u vezi sa
Zalbenim navodima. kao i sve druge relevantne informacije,

S tim u vezi. dana 14.09.2021. godine Institucija je zaprimila je odgovor Grada Sarajevo. broj: 04-
4837-1/21 od 10.09.2021. godine u kojem se izmedu ostalog navodi:

- Upravni odbor JU «Muzej Savremene umjetnosti ARS Aevi Sarajevo™ je imenovan dana 11,
Decembra 2018, godine. Odlvka je objavijena u (., Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj
32/18);

- Medutim, Gradsko vijeée Grada Sarajeva je svojom Odlukom o izmjenama | dopunama
Odluke o osnivanju Ji/ Muzef savremene wimjetnosti ARS AEV] Sarajevo™ broj: 01-GV-0)2-
466,20 OD 29.04.2020. podine (objavljena u . Sluzbene novine Kantona Sarajevo™. broj
19720) u clanu 2.4. izmijenilo naziv i strukturs Javne ustanove na sliededi nacin:
~Clan 1. Ovom odlukom Grad Sardafevo u svojstvy osnivaca (u daljem tekstu Osnivac)
oswiva Javau ustanovu |, Gradski muzei Sarajevo koja je gradska jovna ustanova iy
gradskoj svojini. osnovana za obavijanje javne shuzhe | muzejske djelanosti, a za cije
osnivanje je utvideno postojanje javnog interesa.
~Clan 2. stav (1) Naziv Javne ustanove je ., Gradski muzeji* Sarajevo...

= N obzirom da Gradonacelnik Grada Sarajeva nije imenovao nadzorni odbor ove Javne
ustanove, ocekivano je bilo i du postojeci upravni odbor JU .. Muzej Savremene umjernosti
Ars devi Surajevo”. reaguje i zatrasi uskladivanje akta o imenovanju kao i svih drigih
akata JU koje je trebalo uskiaditi sa izmijenjenim osnivackim aktom i voditi se pod nazivom
Upravni odbor JU |, Gradski muzeji™. Takoder je Cinjenica da na |. sjednici Gradskog
vijeca Grada Sarajeva odrianoj 26.05.2021. godine nije usvojen Izviestaj o radu i
postovanju JU ., Gradski muzeji* za 2020 godinu. a koji nije bio potpun i u kojem se
podnosilac nije niti pozvao na izmijenjeni osvaivacki ake;

- Razlozi za smjenu su odili iz naprifed navedenog, te smo saglasni da Je hilo potrebno
vbrazloziti Odluku prednjim navodima, ali smo smatrali da je. nakon neusvajanja Izviesiuja
o radu i postovanju JU |, Gradski muzeji za 2020. godinu, situaciia poipuno jasna i da, u



skladu sa aktima kofi regulisu rad i Junkcionisanje JU, trebulo postupiti po prednjem fe
dongeti odluku o razriesenju Upravnog odbora,

Dana 28.09.2021. godine Ombudsmeni Bosne i Hercegovine zaprimili su odgovor zaliteljice na akt
Grada Sarajevo, broj: 04-4837-1/21 od 10.09.2021. godine.
Ii- Relevantno zakonodavstvo

a) Lakon o Ombudsmenu za lindska prava Bosne § Hercegovine®
Clan 1. stav 1.

~Ombudsmen za ludska prava Bosne i Hercegovine je nezavisna institucija uspostavljena u cifju
promoviranja dobre uprave i viadavine prava, zastite prava i sloboda fizickih i pravaih lica, kako
e garantirano posebno Ustavom Bill i medunarodnim sporazumima koji se nataze u dodatku tog
Ustava koja ée s tim u vezi nadgledati akiivnosii Instituciju Bosne i Hercegovine. njenih entitera i
Brcko Distrikia u skladu sa odredbama ovog Lakona.

Clan 32. stav 1.
o Ombudsmen moze dati preporuke organima viasti u Bosni i Hercegovini,.,

Clan 32, stay 4.

«Kada, nakon razmatranja predmeta. ombudsmen ustanovi da nadin na koji je zakon primijenjen
vodi nepravicnim rezultatima, on moze upntiil nadleznom organu preporuke koje bi dovele do
pravicnog riesenja situacife predmetnog pojedinca ...

Hi- Miljenje Ombudsmena Bosne i Hercegovine

Zakonom o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine propisano je da ako Ombudsmeni
Bosne 1 Hercegovine nakon razmatranja predmeta, ustanove da nacin na koji je zakon primjenjen
vodi nepraviénim rezultatima. on ili ona moze uputiti nadleznom organu viasti u Bosni i
Hercegovini preporuke koje bi dovele do praviénog rjesenja situacije predmetnog slucaja.

Razmatrajuéi predmet zalitelja Dervigagi¢ Emira. te Zaliteljice Krajisnik Subhe, Ombudsmeni
Bosne i Mercegovine nalaze da se uvidom zalbu, Zalbene navode i spis predmeta javlja sporno
pitanje donoSenje odluke bez navodenja obrazloZenja odnosno razloga zbog kojih se élanovi
Upravnog odbora JU “Gradski muzeji” Sarajevo razrjesavaju.

Kada je u pitanju postupak razrjedenja, Ombudsmeni Bosne i Hercegovine smatraju da su. u smislu
nacela na kojima se temelji Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije
Bosne 1 Hercegovine. &lanovi Upravnog odbora JU *“Gradski muzeji” Sarajevo trebali  bitj
obavijesteni o svim odlukama koje se donose. na na¢in da se dostava vrsi licno. a kako bi istj bili
obavijesteni o svom statusu i kako bi. s tim u vezi, blagovremeno mogh poduzimati odredene
radnje. Zakonom o ministarskim. viadinim ; drugim imenovanjima Federacije Bosne j Hercegovine
s¢ propisuje da se principi imenovanja provode na nadin kojim se osigurava. izmeduy ostalog.
poslovanje 1 primjena principa zakonitosti. olvorenosti i transparentnosti. Prema misljenju
Ombudsmena Bosne i Hercegovine, iako je ¢lan 14. Zakona. koji se odnosi na razrjeSenje, izbrisan
Clanom 11. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o ministarskim. vladinim i drugim
menovanjima Federacije Bosne i Hercegovine®, isti principi koji se odnose na postupak imenovanja
trebali bi se primjenjivati i u postupku razrjedenja.

lakoder. Ombudsmeni Bosne i Hercegovine smatraju da bi imenovan

a lica takoder trebala hiti
obavijestena o razlozima razrjesenja. te bi ti razlozi tre

bali biti opravdani, dovoljno obrazlozeni. na

Sluzbeni glasnik Bit{" br. 32/00, 19/02. 35/04 i32/06
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nacin da ne pruzaju prostor za zloupotrebe i samovoljno odlué¢ivanje. Na takav na¢in bi se os gurao
nepristrasan postupak i jacalo povierenje u aktivnosti organa i nacelo transparentnosti. Prema
obavezama koje je Bosna i Hercegovina preuzela ratificiranjem medunarodnih dokumenata, drzava
ima obavezu da obezbijedi sistem koji garantuje uZivanje prava. ali i vodenje postupaka zasnovanim
na principima pravicnosti.

U konkretnim predimetima Z-SA-05-825/21 i Z-SA-05-804/21, nesporno proizilazi da na 1. sjednici
Gradskog vije¢a Grada Sarajeva odrzanoj 26.05.2021. godine nije usvojen fzvijestaj o radu i
poslovanju JU .Gradski muzeji~ za 2020. godinu. Medutim. Ombudsmeni Bosne i Hercegovine
posebno spornim smatraju navode Grada Sarajevo iz Informacije od 10.09.2021. godine kojim se
mavodi: L Razlozi za smjenu su ociti iz naprijed navedenog, te smo saglasni da je bilo potrebno
obrazloZiti Odiuku prednjim navodima, ali smo smatrali da je, nakon nevsvajanja Izviestaja o radu
i postovanjue JU |, Gradski muzefi” za 2020. godinu, situacija poipuno jasna i da, 1 skladu sa aktima
koji regulisu rad i funkcionisanje JU. rebalo postupiti po prednjem te donijeri odhika o razriesenju
Lpravnog odbora*.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine smatraju da je donoenjem odiuke koja ne sadiZi obrazlozenje

zi razrjeSenje, kao ni pravni osnov, a kojom se zalitelij razrjesavaju duZnosti ¢lanova Upravnog

odbora JU ..Gradski muzeji* Sarajevo doslo do povrede prava zalitelja. Takoder. zaliteljima nije
data moguénost ulaganja pravnog lijeka, na osnovu kojeg bi se preispitivala takva odluka.

Shodno naprijed navedenom, a u svrhu otklanjanja uocenih povreda ljudskih prava zadticenih
Ustavom Bosne 1 Hercegovine i medunarodnim sporazumima koji ¢ine sastavni dio Ustava. na
osnovu ¢lana 32, Zakona o ombudsmenu za [judska prava Bosne i Hercegovine. a postupajuéi po
Zzalbt Dervidagi¢ Emira. Ombudsmeni Bosne Hercegovine donose s1 jeded¢u:

PREPORUKU
Gradonagelnici Grada Sarajevo

I. Da. poduzme sve zakonom propisne aktivnosti i mjere kako bi se u bududim postupanjima,
osiguralo transparento i efikasno provodenje postupaka. zasnovano na principima praviénosti. a
onemogucila svaka zloupotreba prava stranaka:
- Da. poduzme sve zakonom predvidene aktivnosti kako bi se donijela nova odluka u skladu sa
navedima iz Preporuke;
- Da uroku od 30 dana ¢d dana prijema Preporuke obavijesti Ombudsmene Bosne i Hercegovine o
mjerama poduzetim u cilju njene realizacije;
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Prof. dr. I.jvubit;k’t; Mitrovi¢
o [y

Dr. Jasminkd-Dzuymhur
it
Ni\scsﬂjtzkic

Dostavljeno:
1x naslovu
Ix zaliteljima
X u spis




