o3

Grad Sarajevo
City of Sarajevo

ODLUKA

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Kanton Sarajevo

Grad Sarajevo

GRADSKO VIJEGE

o stavljanju van snage Odluke o ustupanju koriStenja prostora u upravnoj zgradi DPO-a na

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine

Adresa: Hamdije KreSevljakovi¢a 3
71000 Sarajevo, BiH

Tel: +387 33216 659

Fax: +387 33 205 874

Email: gsgv@sarajevo.ba

Web:  gradskovijece.sarajevo.ba

Sarajevo, juni 2021, godine

( Prijedlog )

Predlagac:

Gradski vijecnicr:
Jasmin Ademovic
Dragan Stevanovi¢
Mirela DZehverovié

AL
B
i e
i




Na osnovu ¢lana 26. stav 1. tagka 2. itacka 10., ¢lana 73. Statuta Grada Sarajeva ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo", broj 34/08 — precisceni tekst), i ¢lana 13. stav 2. alineja 5. Zakona o principima
lokalne samouprave (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 49/06, 51/09) Gradsko
vijeée Grada Sarajeva, na___ . sjednici odrzanoj dana . .2021.godine donijelo je:

( Prijedlog)

ODLUKA
o stavljanju van snage Odluke o ustupanju koriStenja prostora u upravnoj zgradi DPO-a na
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine

Clan 1.
Ovom Odlukom stavlja se van snage Odluka o ustupanju koristenja prostora u upravnoj zgradi DPO-
a na Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 49/19).

Clan 2,
Ovlaséuju se Gradonacelnica i Pravobranilastvo Grada Sarajeva, da svako u okviru svoje nadleZnostt,
zapo&nu sve potrebne aktivnosti u pravcu stavljanja van snage svih pravnih poslova koji su zakljuceni
na temelju Odluke koja se stavlja van snage i povrata u predanje stanje na nacin da se preseljeni dio
administracije Grada Sarajevo zajedno sa stalnim sredstvima Grada Sarajeva iz upravne zgrade DPO-
a u zgradu ,,Vje¢na vatra® vrati iz zgrade ,,VjeCne vatre” u statutarno sjediSte Grada Sarajevo-
Upravnu gradu DPO-a, ul. Hamdije KresSevljakoviéa broj 3. u Sarajevu.

Clan 3.
Ovlaséuju se Gradonacelnica da u saradnji s Pravobranilastvom Grada Sarajeva, pokrene proces
utvrdivanja vlasniStva Grada Sarajeva nad nekretninom u ¢ijoj zgradi je sjediSte Grada Sarajeva
opisanom u ¢lanu 4. ove odluke, pred nadleznim organima Kantona Sarajevo, u skladu sa vazecim
propisima, a vezano za ¢lana 3. i 4. Zakon o imovini Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo, broj 6/97, 9/98, 5/101 27/16), te ¢lana 60. stav 2, Zakon o prinicipima Jokalne samouprave
u F BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 49/06 i 51/09), te Statut Grada Sarajeva.

Clan 4.

Ovlas¢uje se Pravobranilastvo Grada Sarajeva da u skladu sa vazeéim propisima i na temelju
dostupnih isprava kod nadleznih organa koji vode zemljisnoknjizne evidencije pokrene postupak i
okonca upis prava vlasnistva i posjeda Grada Sarajeva sa dijelom 1/1 na nekretnini oznatenoj kao
k.&. 78, po kulturi uprana zgrada (1065m2) DPO, dvoriste (1048 m2), ukupne povrsine 2113 m2,
upisana u zemlji§noj knjizi koja se vodi kod Zemljisnoknjiznog ureda Opcinskog suda u Sarajevu u
zk. uloSku broj: 28, k.o. SP_Sarajevo-Mahala CXXIX (stari premjer), a §to po novom premjeru
odgovara k.¢. 847 i k.¢. 848, upisane u PL/KKU 2407 K.O. Sarajevo VIII, koji se vodi u katastru
Opc¢ine Centar Sarajevo.

Clan 5.
Ova Odluka stupa na snagu prvog narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo™.

PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA
Jasmin Ademovic

Broj:
Datum:



OBRAZLOZENJE

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Odluke sadrzan je u ¢lanu 26. stav 1. tacka 2.1 tacka 10. Statuta Grada
Sarajeva ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 34/08 — pre¢isceni tekst) kojim je propisano da
Gradsko vije¢e donosi odluke, druge propise i opée akte i daje njihovo tumacenje (facka 2.) i upravlja
i raspolaze imovinom Grada Sarajeva (facka 10.), u ¢lanu 73. Statuta kojim se, izmedu ostalog
reguliSe, da je nosilac prava raspolaganja imovinom Grada Sarajeva Gradsko vijece, te da se
imovinom u vlasnistvu Grada Sarajeva mora upravljati u skladu sa zakonom i drugim propisima, te
u interesu lokalnog stanovni$tva s paznjom dobrog domacina, kao i u ¢lanu 13. stav 2. alingja 5.
Zakona o principima lokalne samouprave (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj
49/06, 51/09) kojim je propisano da gradsko vijece jedinice lokalne samouprave u okviru svoje
nadleznosti donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave.

RAZLOZI DONOSENJA

Iskljuciva zakonska i statutarna nadleznost Gradskog vijeca je da upravljairapolaze imovinom Grada
Sarajeva, te time i da o njoj brine s paznjom dobrog domacina u najboljem interesu Grada. Na dan
konstituiranja trenutnog saziva Gradskog vijeca Grada Sarajeva i izbora novog rukovodstva Grada
Sarajeva u krajem marta/poCetkom aprila 2021. godine doslo se do saznanja da je gradska
administracija smjeStena na dvije lokacije na nadin da je jedan dio sluzbi Grada smjeSten u zgradi
DPO-a, ul. Hamdije KreSevljakovica broj 3. u Sarajevu (statutarno sjediste Grada), a preostali dio u
jednom dijelu objekta ,,Vje€na vatra“ u Sarajevu. Uvazavajuci okolnost da je sluzbeno statutarno
siediste Grada Sarajeva na adresi Hamdije Kresevljakovi¢a broj 3. u Sarajevu, da je trenutni
razmjestaj sluzbi Grada na dvije odvojene lokacije neekonomican i neefikasan za funkcionisanje
Grada, pristupilo se bez odlaganja analizi stanja, dostupnih akata i informacija sa ciljem utvrdivanja
razloga koji su prethodili zate€enom stanju, a kako bi se zastitila statutarnost, zakonitost i imovinski
interesi Grada Sarajeva,

S tim u vezi, na prvoj sjednici Gradskog vijeca Grada Sarajeva odrzanoj dana 26.05.2021. godine
usvojena je inicijativa i zakljuCak kojom se zaduzilo Pravobranilastvo Grada Sarajeva da dostavi

cjelovitu informaciju o statusu imovine na adresi Sarajevo, Hadmije KreSevljakovi¢ broj 3 s
procjenom i mjerama za ostvarivanje imovinskih interesa Grada Sarajeva na ovu imovinu.

Pravobranilastvo Grada Sarajeva je postupajuci po navedenom zakljucku sacinilo trazenu Informaciju
pod brojem: 01-08-Gp-35-1/21 od 10.06.2021. godine, a koja je uvrStena i na Dnevni red trece
redovne sjednice Gradskog vijeca Grada Sarajeva Cije je odrzavanje programirano za 30.06.2021.
godine. U navedenoj informaciji Pravobranilastva pored zemljiSnoknjiznih podataka za upravnu
zgradu DPO-a navedeno je da je pravni osnov izmjestanja dijela gradske administracije iz upravne
zgrade DPO-a u zgradu ,,Vje¢na vatra“ bila Odluka o ustupanju koristenja prostora u upravnoj zgradi
DPO-a na Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj
49/19). Analizom ove odluke zakljuCeno je da je odluka po pitanju kako svog pravnog osnova i
sadrzaja tako 1 vremenskog vaZenja viSestruko sporna. Prije svega, navedenom odlukom je Grad
Sarajevo bez ikakve naknade i obaveze Parlamenta Federacije BiH da refundira uloZena sredstva



Grada u objekat DPO-a ustupio na koristenje Parlamentu BiH. Nadalje, kao pravni osnov odluke
navedena je Odluka o izmjeni Odluke o davanju na koristenje nekretnina Zavoda za platni promet
FBIH u likidaciji koje su u vlasni§tvu FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 97/19) kojom
se Gradu daje na koristenje objekat ,,Vje¢ne vatre“u kvadraturi od 4.319,47 m2 1 Zakljucak Vlade
broj: V: 1211/2019 od 24.10.2019. godine kojim je realizacija davanja na koristenje zgrade ,,Vjecne
vatre' Gradu Sarajevu uslovljena zakljucivanjem Sporazuma o prijenosu prava koristenja prostora u
upravnoj zgradi DPO-a na Parlament FBIH. Navedeno uslovljavanje je stoga sluzilo kao pravni osnov
usvojenoj Odluci Grada Sarajeva. Dalje, Odluka o ustupanju koristenja prostora u upravnoj zgradi
DPO-a na Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je u €lanu 3. tempirala vremensko vaZenje
Odluke na nacin da je definirano da ,,u slu¢aju da u roku od osam (8) mjesect od dana stupanja na
snagu Odluke izmedu buducih korisnika ne bude izvrsena primopredaja objekta zgrade DPO 1 zgrade
,»Vjecna vatra“ odnosno ne bude zapoceto faktiCko preseljenje administracije Grada Sarajeva u
zgradu ,Vjecna vatra“ i fakticko preseljenje Parlamenta FBiH u zgradu DPO-a Odluka se smatra
opozvanom, prestaje da vaZi 1 nece proizvoditi pravna dejstva. Odluka je stupila na snagu
20.12.2019. godine, te je zadnji rok za fakti¢ko preseljenje bio 20.08.2020. godine. Kako u tom roku
nije doslo do fakti¢kog preseljenja administracija Grada i Parlamenta FBiH ona je po sili zakona
prestala da vazi.

Obavijest uposlenicima Grada Sarajevo o preseljenju dijela sluzbi/adminsitracije Grada Sarajeva i
stalnih sredstava je stigla u februaru mjesecu 2021. godine, te je preseljenje dijela Sluzbi u objekta
Vjecne vatre okonc¢ano do 24.02.2021. godine, a $to je vidljivo iz Zapisnika o primopredaji od dana
24.02.2021. godine koji je sastavni dio Informacije PravobranilaS§tva Grada Sarajeva. Stoga je
fakti¢ko preseljenje dijela ljudi (uposlenika) i stvari izvr§eno bez pravnog osnova obzirom da je
Odluka prestala da vazi.

S druge strane, Gradu je u objektu ,,Vjecne vatre* ustupljen samo jedan manji dio prostorija (jedan
sprat) 1ako je Odlukom Vlade precizirano da se Gradu na koristenje daje cijeli objekt ,,Vjecne vatre*
u povrsini od 4.319,47 m2, te nije poznato kada ¢e se osloboditi ostatak prostora i koje su posljedice
neoslobadanja prostora.

Ustupljeni prostor je, isto tako, cijenedi starost zgrade u losem stanju te je potrebno uloziti velika
novcana sredstva na rekonstrukciju/ renoviranje. Projekat rekonstrukcije je izuzetno kompleksan za
ovu gradevinu koja datira iz Austro-ugarskog perioda i koja je zastieni spomenik. U Odluci o
ustupanju koristenja prostora u upravnoj zgradi DPO-a na Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
nije navedena nikakva ekonomska analiza troSkova koju ¢e proizvesti njena implementacija, te do
danas ovom Gradskom vijeéu nije poznat taCan iznos sredstva potreban za rekonstrukciju objekta
,» VjeCne vatre”. Poseban problem stvara okolnost da je trenutno gradska administracije smjestena na
vise lokacija §to njen rad ¢ini poprili¢no neefikasnim i neekonomicnim. Nije poznata ni okolnost kad
1 na koji nacin se planira vrsiti rekonstrukcija objekta obzirom da zgradu koriste 1 druge institucije, te
Sta ¢e biti sa administracijom smjestenom u objektu |, Vjecne vatre™ za vrijeme rekonstrukcije.

Posebno problemati¢an aspekt ove Odluke je i okolnost da je statutarsno sjediSte Grada Sarajevo na
adresi Hamdije Kresevljakovica broj 3., te da se nije pristupilo izmjenama Statuta.

U meduvremenu, doslo se do saznanja i da Grad Sarajevo temeljem dostupnih isprava, prije svega zk
izvatka za objekat DPO u kojem je sa pravom raspolaganja upisan Zavod za izgradnju Grada Sarajeva
sa dijelom 1/1 i Ugovora o prenosu prava raspolaganja sa Zavoda na Grad Sarajevo bez naknade
zakljucenog 05.02.1992. godine, moze da izvrsi upis prava rapolaganja u svoju korist, a koje pravo
se dalje moze pretvoriti u pravo vlasnistva temeljem vaze¢eg Zakona o stvarnim pravima FBIH, a na
Sta upucuje i Pravobranila§tvo u svojoj Informaciji.



Obzirom na sve navedeno evidentno je da su imovinski interesi Grada Sarajeva ugrozeni, kako u
pogledu ostvarivanja vlasni¢kih prava na upravnoj zgradi DPO-a i ostalih prava koja proizilaze iz
vlasni$tva, tako i u pogledu refudacije uloZenih sredstva u zgradu DPO, ostvarivanja prava koristenja
na cijelom objektu ,Vje¢na vatra®, ulaganja/novCanih sredstava u objekt ,,Vjecna vatra“ koji i dalje
nije vlasnistvo Grada, ve¢ Federacije, te nema nikakve garancije u pogledu trajanja prava koriStenja
Grada na tom objektu i eventualne refudacije troskova ulozenih sredstva Grada u objekt ,,Vjecne
vatre™ u slu€aju da po nekom osnovu pravo koriStenja prestane.

Nije regulisano ni pitanje mogucnosti i saglasnosti vlasnika-Federacije u pogledu davanja u bilo
kakvu vrstu zakupa objekta ,, VjeCne vatre™ treCim licima od strane Grada Sarajeva. Stoga i eventualna
realizacija aktivnosti na davanju dijela zgrade Delagaciji EU u zakup prijeti imovinskim interesima
Grada jer ¢jelokupni prostor ,,Vjecne vatre” nije osloboden i dat Gradu, a ne zna se ni da li je takav
podzakup mogu¢ i imamo li saglasnost vlasnika, te Grad ne moze garantovati Delegaciji duZinu
trajanja zakupa jer nije vlasnik objekta 1 refundaciju uloZenih sredstava.

Pored svega navedenog, zanemrano je postojanje Zakona o imovini Kantona Sarajevo kojim je 1996.
godine (sa presudma Ustavnog suda F BiH), kojim je, izmedu sotalog, utvrdeno da Kanton preuzima
sva prava i obaveze Grada koje proistiCu iz imovinsko-pravnih odnosa, te da Kanton u potpunosti
preuzima imovinu Grada na podrucju Kantona, kao i na drugim podrué¢jima gdje je Grad posjedovao
imovinu. Takoder, Zakon o prinicipuma lokalne samouprave u ¢lanu 60. usmjerava na rjeSavanje
odnosa, izmedu ostalog i Kantona Sarajevo i Grada Sarajeva. U konkretnom slu¢aju je to zahtjev
Grada Sarajeva Skupstini Kantona Sarajevo, da svojom odukom utvrdi da je Grad Sarajevo 1 vlasnik
predmetne zgrade i dvorista, u kojoj je sjediste Grada Sarajeva, i koje je svojom odlukom Skupstina
Kantona Sarajevo dala na koristenje Gradu Sarajevu bez naknade- Odluka o davanju na koristenje
Gradu Sarajevu upraven zgrade DPO u Ulici H. KreSevijakovica (,,Sluzbe novine Kantona Sarajevo,
broj 10/99%),

Stoga se, cijeneci sve navedeno, pristupilo donoSenju ove Odluke koja eksplicitno stavlja van snage
spornu Odluku o ustupanju koristenja prostora u upravnoj zgradi DPO-a na Parlament Federacije
Bosne 1 Hercegovine, te time stvara preduvjete za povrat u predasnje stanje i otklanjanje svih
negativnih posljedica koje je imala po imovinske interese Grada. Ovo je ujedno i mjera koju je
predlozilo Pravobranilastvo Grada Sarajeva u svojoj Informaciji od 10.06.2021. godine.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJIESENJA

Clanom 1. Odluke se stavlja van snage Odluka o ustupanju koristenja prostora u upravnoj zgradi
DPO-a na Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj
49/19), te se stupanjem na snagu ove Odluke mogu zapoceti aktivnosti na otklanjanju svih negativnih
posljedica koje je imala po imovinske interese Grada. Clanom 2. se ovla$éuju Gradonadelnica i
Pravobranilastvo Grada Sarajeva, da svako u okviru svoje nadleznosti, zapo¢nu sve potrebne
aktivnosti u pravcu stavljanja van snage svih pravnih poslova koji su zaklju¢eni na temelju Odluke
koja se stavlja van snage 1 povrata u predanje stanje na nacin da se preseljeni dio administracije Grada
Sarajevo zajedno sa stalnim sredstvima Grada Sarajeva iz upravne zgrade DPO-a u zgradu ,,Vjecna
vatra® vrati iz zgrade ,,Vje¢ne vatre” u statutarno sjediste Grada Sarajevo- Upravnu gradu DPO-a, ul.
Hamdije KreSevljakovica broj 3. u Sarajevu. Obzirom da je prestala da vazi Odluka o ustupanju
koristenja prostora u upravnoj zgradi DPO-a na Parlament Federacije Bosne i Hercegovine prestao je
1 pravni osnov svih pravnih poslova koji su zakljuCeni na temelju nje, ¢ime su se stvorili uvjeti za
otklanjanje svih negativnih posljedica opve odluke po imovinske interese Grada tj. za povrat u
predasnje stanje.



Clanom tri se upuéuje Gradonacelnica da, u saradnji s Pravobranilastvom Grada Sarajeva, pokrene
proces utvrdivanja vlasnistva Grada Sarajeva nad nekretninom u ¢ijoj zgradi (DPO) je sjediste Grada
Sarajeva, pred nadleznim organima Kantona Sarajevo, u skladu sa vaze¢im propisima, a vezano za
¢lana 3.1 4. Zakon o imovini Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj 6/97, 9/98,
5/10 i 27/16), te ¢lana 60. stav 2, Zakon o prinicipima lokalne samouprave u F BiH (,,Sluzbene
novine Federacije BiH“, broj 49/06 i 51/09), te Statut Grada Sarajeva. Neposrno je da Grada
Sarajevo ima adminsitraciju kojoj je potrebno sjediste i radni prostor. Zagrada koja je Gradu
ustupljena na korstenjem odlukom Skuptsine Kantona Sarajevo na nedoredeno vrijeme bez naknade,
zgrada je koja je i bila imovina ranijeg Grada Sarajeva, odnsno imovina koju su namjenski gradili
gradani Sarajeva za potrebe drudtveno politékih organizacija Grada Sarajeva, pa tako i organa i
adminsitrcije Grada Sarajeva i gdje je i prije 1992. godine zajsedala tada, Skupstina Grada Sarajeva.

Clanom 3. dato je ovladtenje Pravobranilastvu Grada Sarajeva da u skladu sa vaZe¢im propisima i na
temelju dostupnih isprava kod nadleZnih organa koji vode zemljiSnoknjizne evidencije pokrene
postupak i okonca upis prava vlasnistva i posjeda Grada Sarajeva sa dijelom 1/1 u skladu sa Zakonom
o stvrnim pravima, a cijeneéi isprave kojima raspolaze Grad, te ofekivano ishodenje Odluke
Skupstine Kantona Sarajevo o utvrdivanju vlasnistva nad zgradom Gradu Sarajevu

Clanom 4. se regulira stupanje Odluke na snage.

POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju Odluke potrebna su finansijska sredstva u dijelu pokrivanja troSkova vracanja
preseljenog dijela administracije Grada Sarajevo zajedno sa stalnim sredstvima Grada Sarajeva iz
zgrade ,,Vje¢ne vatre“ u statutarno sjediste Grada Sarajevo- Upravnu gradu DPO-a, ul. Hamdije
Kresevljakoviéa broj 3. u Sarajevu, €iiju visinu je jednostavno planirati, jer je preseljenje dijela
adminsitracije iz zgrade DPO u zagrdu ,,Vje&na vatra® stvarno izvrseno prije nekoliko mejseci.



