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INFORMACIJA
o aktivnostima u Kantonu Sarajevo
usmjerenim na ustavnu reformu | reformu lokalne samouprave
sa stavovima Grada Sarajeva

| Uvod

U 2009. godini (septembar-oktcbar). u skladu sa Zaklju¢kom Gradskog vijeca Grada Sarajeva (Broj:
01-02-1008/09, od 30.06.2009.godine), Gradonadelnik je podnio Ustavnom sudu FRiH Zantjev za
zaslitu prava na lokalnu Samoupravu u vezi sa Zakonom o imovini Kanlona Sarajevo (, Sluzbene
novine Kantona Sarajevo’, br 6/07), kao i Zahtjev za zastity prava na lokalnu samoupravu shodno
nadieznostima Grada Saraeva. a po tom osnovu i izvornom finansiranju.

-ahtjev za zastitu prava na lokalnu samoupravu_koji osporava odredbe Zakona o imovini
Kantona Sarajevo

U vezi sa Zahtjevom za zastity prava na lokalnu samoupravu koji osporava odredbe Zakona o
'movini Kantona Sarajevo, 09.02.2010. godine, saopstena je Presuda U-18/09 kojom je Ustavni sud
Federacije Bosne | Hercegovine utvrdio da je odredbama &l 2. 3 4.1 5 Zakona o imovini Kantona
Sarajevo povrijedeno prave Grada Sarajeva na lokalnuy samoupravy

lzmedu ostalog i ukratko, Ustavni sud FBIH je u obrazlozenju Presude naveo da materija kcja e
regulisana Zakonom o imovini KS treba bill ponovo predmet zakonodavne aktivnosti Kantona
Sarajevo. uz aktivno sudielovanje Grada Sarajeva i opéina u sastavy Grada Sarajeva sa ciliem da
Se Iznadu kvalitetna riesenja. pri cemu bi svaki nivo viasti raspolagac sa imovinom neophodnom za
vrsenje svojih ustavnih | zakonskih nadleznosti

Rjesenjem Kantonainog tuzilastva Kantona Sarajevo broj A-1-5/13 od 20 01 2012 Qadine  kag
odgovor na akt/upit Gradonacelnika o statusu pravne stvari u kojoj & Ustavnl sud FBIMH. po
sluzbenoj duZnosti. pokrenuo krivicni postupak zbog neprovodenja Presude. vidijivo je da je na
osnovu akta Ustavnog suda FRIH broj S-1/11 od 10.03.201 1 godine formiran spis Tuzilagtva broj.
109 0 KTA 0019218 11 za konkretnu pravnu stvar i da se isti nalazi u predistraznoj fazi postupka. a
da se intenzivno vrse proviere iz Presude po zahtievu podnesioca (Ustayri sid FBIHY Nadaije je
konstatovano, u istom akty da ce shodno dinamici postupanja | nakor odgovarajuéin rezuliata
proviere. doCi do tuzilacke odluke o emu ce osteceni (Grad Sarajevo) u svakom slutaju biti
obavjesten.

Zahtjev za zastitu prava na lokalnu samoupravu shodno nadleznostima Grada Sarajeva

U vezi sa Zahtievom za zadtity prava na lokalnu samcupravu shodno nadleznostima Grada
Sarajeva. Ustavni sud FBiH & 12 10.2010. godine donio Djelimiénu presudu (1J-21/9; kojom je
utvrdeno da je Kanton Sarajevo odredenim zakonima i drugim aktima povrijedio prave Grada
Sarajeva ha lokalny samolipravi.

Ustavni sud je utvrdio kako je Gradu Sarajevu povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu. i to y
oblasti komunainih nadlezrosti. Zakonom O priviemenom koristenu lavnih povrsina na podrugju
Kantona Sarajevo. Odlukom o utvrdivanju lokalnih cesta na podrudiu Kantona Sara evo ! Odlukom o



utvrdivanju lokalnih cesta od interess za opcine na podrugju KS kao i Praviirikom o vISInG 1 nadinu
placanja naknade za postavijanje reklamnih panca 1 znakova informirania u zastitnom cestovnom
Pojast na podrucju Kantona Sarajevo, te Zakonom o srednjem obrazovamu (obzirom da nije
predyvideno osiguranje finansijskih sredstava neophodnih za izvi§enje obaveze 7 Zakona- clan 156

stav 1. alineja 9. ),

Presuda je djelimicna jer je ostalo da se Sud naknadno izjasni o jo$ dva zakona koja su osporena,
a to su Zakon o komunalno) dielatnosti i Zakon o komunalnoj Cistogi. |
Takader. ovdje je znacajno istaknuti da je. po objavijivanju presude u Sluzbenim novinama FBIH |

Sluzbenim novinama KS. otpodec da tece | rok od $est mjeseci u kojem je Kanton Sarajevo, bio
duzan uskladiti. osporene zakaone | provedbene akte sa ovom Djelimicnom presudom

Dopunska presuda Ustavnog suda FBiH
Nadalie, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine je. dana 21.10.2015 gordine donio Dopunsku
presudu broj: U-21/09, kojom je utvrdeno da Zakon o komunalnim djelatnostima ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo” Droj: 31/04, 21/05 i 36/14) i Zakon o komunalnoj Gistodi ("Sluzbene novine
Kanlona Sarajevo" broj: 11/07) poviieduju pravo Grada Sarajeva na lokaln samoupravu, jer
Jsporent zakoni nisu postovall nadleznosti | odgovornosti gradskih viasti u sklady sa Amandmanom
XVl na Ustav FBIH i jer prilikom donosenja ovih zakona nije postuplienc u skladu sa & 2 | 4,
Evropske povelie o lokaino, samoupravi i ¢l. 56.. 59. i 60. Zakona o principima lokalne samouprave
FBIH ("Sluzbene novine Federacije Bosne | Hercegovine” broj 49/06 | 51/09)
U obrazlozenju Dopunske presude. pored oslalog, navedeno je i da je Sud utvrdio da u konkrethom
slucaju ne postoje opravdani razlozi iz kojih bi se utvrdila prelazna rjesenja. te da se nsporen
zakoni ne mogu primjenjivati od dana objavljivanja Presude.
U obrazloZenju Presude je posebno Iskazano i nezadovoljstvo Suda dosadasnjom provedbom
(neprovedbom) donesenih prasuda, kojima je utvrdena povreda prava na lokalnu samoupravu
ledinica lokalne samouprave. a koje se nalaze na podrucju Kantona Sarajeve Od 15 donesenih
presuda, konstatuje se da mjedna nije provedena.
Dakle. iz obraziozenja Presude se jasno iSCitava da je Ustavni Sud Federacie Bosne |
Hercegovine. donio Dopunsk presudu u vezi Zakona o komunalnim djelatnostima i Zakon o
Komupalnoj sistodi, namijerno stvarajuci pravnu prazninu u tim oblastima. sa ciliern da se ato hitnije
donesu novi zakoni u kojima ¢e Grad sarajevo bit uvrsten kao jedinica lokaine samouprave sa
pravima : obavezama koja su mu dodijeliena Evropskom poveliom o lokalne| samouprayi Zakonom
principima lolakne samouprave Federacije Bosne | Hercegovine Ustavom Federaciie Bosne i
Hercegovine 1 Statutom Grada Sarajeva Iz tog razloga, dakle Sud je, pored ostalog odludio da ne
pastole opravdani razlozi da se Kantonu Sarajevo utvrde prijelazna resenia
Ritanie obavijanjia komunalnib djelatnosti | komunalne &istoce je, dakle namjemo. ostalo formalno-
pravia nepokriveno. kako b se Kanton Sarajevo prinudio da donese nova Zakonska resenia
skiadu sa Presudom. ali da se prinudi da iZVISI i sva druga heophodna uskladivanja | zakonska
regulisana, te time tsposiuje sve svoje obaveze kao ustavotverna | zakonodavna jedinica u
Federaciii Bit | ttular obaveze postivanja presuda i postupania po presudama Ustavnog suda
Federaciie Bosne | Hercegovine.

H_Aktivnosti_u_Kantonu Sarajevo usmjerene na ustavnu reformu i_reformu lokalne

samouprave

1.
13.03.2017 godine na poziv Ministarstva pravde i uprave Kantcna Sarajeve. upusen e poriv 7a
sastanak relevantnim faktorima planirane reforme i 1o gradonaceinkuy  predsjedavaiicem (3 adskog



vijeca, nacelnicima svih opcina | predsiedavajucima opcinskin Vijeca U Kantonu Sarajevo.
Kantonalnom pravobranilagtvu ministarstvima Kantona Sarajevo, direktarici Savezs opeina i
gradova. te medunaronim institucima - OSCE, Delegaciji EU v BiH, Ambasadi SAD BiH i OHR-u.
Na ovom sastanku, prezentirane sy odredene verzije dokumenata nadieznog ministarstva,
podrzane od strane Viade.

Premijer KS. gospodin Elmedin Konakovi¢ Je u svom obraéanju skupu iskazao Zadovoljstva §to se
ovim .1 formalnim sastankom” krece u ustavnu reformu u Kantonu a u ciliu dugo zanemarene
obaveze imlementacije evropskih standarda lokalne samouprave i u Kantonu Sarajevo.

Nadlezni ministar. gospodin Mario Nenadic je potom, u kracoj formi. prepricao sadrzaj pripremijene
obimne prezentacije postavijene na zvanicnoj stranici Ministarstya | najavio da ce ved sutradan na
stranici biti dostupni | drugi azurirani relevantni dokumenti o kKojima je rije¢

Premijer je. uz kratke napomene njegove percepcije predstojecih ubrzanih koraka u ovom procesu,
zatrazio da prisutni nacelnici | predsjedavajuéi vijeca, kao relevantni i leaitimni predstavnici
gradana. iznesu svoje stavove.

Ucesce u ovoj diskusiji su uzeli, ako ne svi prisutni nacelnici. onda vecina njih, a glavna okosnica
diskusije je bilo pitanje interesa za naceinike opcina izvan Grada. za teritorjalnim objedinjavanjem
sa sadadnjim gradskim opcinama. odnosno povecanjem teritorija Grada u spisiy povecanja broja
wpcina koje ¢ine Grad na 6. odnosno svih 9 opcina.

lznesena razmislianja na ovu temu su uglavnom poznata od ranije. a stavovi se nisy referirali na
bitne ustavno-pravne poslulate, te se diskusiji uglavnom zaboravilo da se govorn o ustavno-
pravnoj prinudi, kao i da se, govoredi o Grady Sarajevu. govor o ustavnoj kategoriji glavnog grada.
Kako je naprijed spomenuto da je od strane nadleznog ministra gospodina Maria Nenadida
obecano da ée azurirani relevanini dokumenti vec sutradan b dostupri na sluzbenoj stranici
Ministarstva. izvren je uvid u ista i konstatovano je da se pripreman; i ponudeni dokument! odnose
na alternativna rjesenja za Grad sa 6§ 9 optina.

o L

nastavku prezentiramo analizu i misljenje o predmetnim dokumentima-

Priiedlog Amandmana na Uslav Kantona Sarajevo L do LIl je tekst koji je usmijeran na ustavno-
pravno uredivanje Grada Sarajeva, a naroéito vazno na uvecanje tertoriie Grada Sarajeva i to
alternativno na 6. odnosno 9 opcina, koje bi bile gradske opcine. U takvom pravnom regulisaniu
predvideno je da viastite nadleznosti gradskih opéina budu propisane Zakonu ¢ lokalnoj
amoupravi (taksativno pavedeno u élanu 13 stav 1 odnosno Clanu 14 stav 1-verzije po broju
opcna). a viastite nadleznosti Grada b se propisale u Ustavu KS, takode: taksalivno (Amandman
LI Clan 4 d) stav 1),

Uporedna analiza nadleznosti kako le predvidena u ponudenim tekstovima e neaphodna. ako vrlo
teska, zbog obima teksta tadki | podtacki izmjena njihavog redoslijada, negdie njihovog spajanja, a
negdje razdvajanja i sl ali to b izgledalo, u sustini ovako:

Tekst odredbi u obje verzije (6 opcina-Glan 14 | 9 opcina-clan 13 ) ie 1sH te susfina
nadleznosti u tim dlanovima po tackama. do tacke f ) u clany 4d) stav | odgovarajucey
Amandmana jo ista s tim da le raziika u odredenjima opdinsk ‘gradskl nive viast.
lokalni‘gradski

Nadalje. moze se primietiti st trend u tackama k) do ) clana 4d; stav 1 sa drugim
slovnim oznakama nadleznosti gradskih opcina u tekstu odredb: iz Zakena. lako da je
preostalo, kao specificno samo za Grad sliedece. a to je boldirano U teksty tackama
f), h).iyij), te s):



f) upravijanje finansiranje | unapredenje djelalnosti i obiekata gradske  komunalne
infrastrukture:

1) vodosnabdijevanje. odvodenje 1 prerada otpadnih voda:

2) odrzavanje javne &istoce:

3) snabdijevanje prirodnim gasom;

4) grijanje na podrucju Grada;

5) gradska groblja;

6) mostovi od posebnog znacaja za Grad ;

7) gradska ulicna rasvjeta:

8) gradska javna parkiralista:

9) gradski parkovi:

10) organizovanije i unapredenje gradskog javnog prevoza:

h) edlucivanje o raspolaganju stanovima u vlasnistvu Grads | vIsini zakupnine za koriétenje
stanova koji su U vlasnistvu Grada, propisivanje pravila odrzavanja reda u stambenim
zgradama na podrudju Grada obezbjedivanje sredstava za radove radi zastite objekata
od kulturno-istorijskog znacaja na podrucju Grada, uredivanje | obezbledivanje
konstenja poslovnog prostora kojim upravija Grad, utvrdivanie: visine naknade za Korstenje
poslovnih prostora u viasni$tvu Grada i visenje nadzora nad njihovim Koristenjem.

i) odredivanje imena ulica i trgova na podrucju Grada:

j) donos$enje propisa o uslovima, izgradnji i odrzavanju spomenika, spomenickih i
slicnih obiljezja na podrucju Grada;

$) osnivanje | obezbjedivanje uslova rada gradskih radio i TV stapica Stampanih giasila i
drugih sredstava javnog informisanja;

Obavljanje pojedinih poslova iz stava 1. ovog Clana Grad moze. U skiadu sa Zakonom,
povjeriti ustanovama. privrednim drustvima. drugim pravnim jicima i obrtnicima.
(Nije predviden stav 3. ovoga ¢lana, kako je to predvidno za gradske opgine

Radi lak$eg poredenja ovdie je cijeli tekst relevantne odredbe o nadleznostima gradskin
opcina iz ponudenocg teksta kantonalnag Zakona o lokalno] samoupravi. a boldirann e
samo ono sSto se iskljucivo odnosi na gradske opcine uz iste napomenc koje su gore
navedene Kao razlog ne navodenja odredenih nadleznosti za Grad f| terminoloske
razlike opcinaigrad. odnosno lokalmi/gradski
Clan 13 /adnosno 14
(1) Vlastite nadleznost opcine u sastavu Grada su-
al osiguranje | zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa ustavom
b) donosenje budzeta opcine i organizovanje efikasne opcinske uprave priiagodere
opcinskim potrebama
¢} donosenje programa i planova razvoja opcine i stvaranje uslova za privredni razvoj |
zaposljavanie rad dobrotvornih organizacija i unapredenje turizma.
d) utvrdivanje i provodenje politike planiranja i uredenja prostora na teritorii opeine U sklady
sa zakonom, donosenje opcinskog plana zastite okoliga i rlesavanie u upraviom postupku. u
skladu sa zakonom
el odiucuje o raspolaganu stanovima u vlasnistvu opéine 1 vising zZakuprine za koristenye
stanova koji st u viasniétvy opcine, obezbjeduje sredsiva za radave hitnih mtervencha na
stambenim zgradama na podrucju opéine u skladu sa zakonom ureduje | obezbjedue
Konstenie poslovnog prostora kojim upravlja, utvrduje visinu naknade 7a Ronstenje poslovnih
prostora u viasnistvu opcine 1 vr& nadzor nad niihovim korlstenjem



f) utvrdivanje politike koriscenya 1 utvrdivanje visine naknada za Konscenje javah dobara od
interesa za opcinu

g) utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koriscenja i upravljanja gradevinskim
zemljistem;

h) upravijanje i raspolaganje imavinom opcine: ,

) upravljianje prifodnim resursima opcine i raspodjela sredstava ostvarenih po osnowy
njihovag koristenja

I} izgradnja, upravijanje. finansiranje | unapredenje djelatnosti | objekata lokalne/optingke
komunalne infrastrukture:

1) lokalno vodosnabdijevanije, odvodenje | prerada otpadnih voda:

2) prikupljanje | odvoz komunalnog otpada:

3) odrzavanje javne fistoce na podrucju opéine:

4) lokalna groblja;

5) lokalni putevii mostovi:

B) trZnice i pijace:

7) fontane, javne ¢esme, javni toaleti i javni satovi, kao j drugi eiementi urbanog
mobilijara;

k) osnivanje, upravljanje, finansiranje | unapredenje ustanova osnovnog i
predskolskog odgoja i obrazovanja;

"' osnivanje. upravijanje unapredenje | finansiranje ustanova | 7gradnia objekata 2a
Zadovoljavanje potreba stanovniétva y oblasti Kulture i sporta:

m) utwrdivanje politike razvoja kulture, fizicke kulture. sporta. odmora | rekreacije gradana |
Organizovanje odnosno ucestvovanju u organizovanju kufturnih i sporiskih manifestacija i
sportskib takmicenja od znacaja za opcinu;

n) ocjenjivanje rada ustanova | kvaliteta usluga u dielatnosti zdravstva. socijalne
zastite, obrazovanja, kulture | Sporta, te obezbjedivanije finansijskih sredstava za
unapredenje njihovog rada i kvaliteta usluga, u skladu sa potrebama stanovnistva i
mogucnostima opéine:

0) analiza stanja javnog reda i mira, bezbjednosti ljudi i imovine te predlaganje mjera prema
Organima nadleznim za ova pitanja;

P) organizovanje. provodenje i odgovornost za mjere zastite spasavanja ljudi |
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca:

r uspostavijanme | vréene Inspekcijskog nadzara nad izvr$avanjem propisa iz vlastitih
nadieznosti optine, kao | nspekciskog nadzora u oblastima gradenja | komunalnih
dielatnosti U obimu koji je utvrden posebnim propisima o gradenju  komunalnim
dielatnostima

s) donosenje propisa o porezima naknadama, doprinosima i taksama 1» nadleZznosti opcine’
th raspisivan|e referenduma za podrucje opcine;

u) raspisivanje javnog zajma i odlucivanje o zaduZenju opcine

vl preduzimanje mjera za obezbjedenje higijene i zdravija :

z) obezbjedivanie uslova rada lokalnih radio | TV stanica. u skladu sa zakonom:

aa) obezbjedivanje i vodenje evidencija o liénim stanjima gradana i birackim
spiskovima; '

bb) poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljista i evidencija o nekretninama:

cc) uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

dd) podsticanje razvo|a civilnog drustva

ee) zastita zivotinja.

(2) Obavijanje pojedinih poslova iz stava (1) ovog Elana opéina moze y sklacdy sa zakonom,
povierit ustanovama privrednim drudtvima drugim pravnim licima : abrinicima.



{3)Vlastitom nadleznoscuy opcCine smatra se i nadiezost ustanovljena ili predvidena
zakonom, osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleinost treba smatrati
povjerenom,

1. Ovdje bi se vec moglo pokusSati pre¢i na preliminarna razmisljanja i s tim u vezj
eventualne zakljucke, u vezi gore navedenog:
- Prvenstveno je vazno. mislienja smo, razmisliti o tome da i Je dovolino razgranicenje
nadleznosti Grada i gradskih opcina, u dijelu koji se razlikuje samo u terminoloskoj upotrebi
rnjeci Gradiopéina lokalno/gradsko, a podrazumijeva iste terilorije | tehnicko-tehnoloske
sisteme za vrsenje tih nadleznosti. osim Sto je tu i razlika u nivou pravne regulacie i to Ustay
KS/Zakon o lok samoupravi Ipak, ostaje pitanje i svrsishodnosti ovakve razli¢itosti. imajug) u
vidu da je lokalna samouprava, u svom karakteru vezana za medunarodnu regulativu, koja je
vec time na nivou najviih ustavnih odredenja, sto nije niti novo. nitj nepoznato. | onda je
dodatno nejasna potreba onolikog taksativnog pravnog regulisanja i navodena u ustavnom
dokumentu KS;
- Jasna je namjera | nuznost da se ova problematika u KS konaéno rjesl all negdje je
zaboravijenn da se ovdje ne radi samo o lokalnoj samoupravi nego primarno o glavnom
gradu BiH | FBIH. tako da se ne mogu sve funkcije Grada gledati samo sa aspekta lokalne
samouprave. narocito ako se zahvata u ustavnu regulativu i po osnovu vazeéih amandmana
na Ustav FBIH: :

Sasvim je sigurno da e KS odavno imao mogucnost | obavezu da kao Zakonodavac,
federalna jedinica na kojoj egzistira glavni grad. uvaZavajuci tu cinjenicu polpuno drugadije
Iskoristi svoje pravo. slobodni smo reci | cast | ukazano povieranie od strane federainog
nivoa vlasti. te potpuno korektno | odgovorno uredi svoy glavni grad-glavni grad FBIH te BiH.
po myeri glavnih gradova na svijetu 1 u interesu gradana Sarajeva i Bosne | Hercegovine
Kako ni sada ne vi trebalo biti kasno za dobre stvari, najvaznije bi bilo imati u vidu sustiny
pa tpravnu, a ne bi trebalo zaboraviti niti cinjenice, pa | pravne Koje su dovele do toga da
samo nas Kanton cbavija poslove lokalne samouprave. na stetu pripadajuéih mu posiova
ustavotvorca | zakonodavca, sa poznatim nam nezadovollavajucim rezultatima |
perspektivom dugorotne Stetnih, naroéito finansiiskih. posljedica koje ako gledame sjaj
naseg grada nisu vidljive ali ako pogledamo frajne redukcije vodosnabdijevanja 1 qubitke
vode stanje gradskog prevoza. gubitke javnih komunalnih preduzeca i slicne stvari onda ne
magu vise biti zanemarivane,

31

Imajuci u vidu gore navedeno, u nastavku, u pojedinacnom osvriy na amandmane,
formulisani su nasi konkretni prijediozi utvrdeni od strane Radne grupe koju je oformio
Gradonacelnik, te su isti i upuceni, u formi odgovarajuceg dokumenta — Broj:01-05-2405/17,
0d 02.05.2017. godine, svim relevantnim ucesnicima ovih procesa (Prilog 1. Informaciji):

1.) AMANDMAN L
Zadovoljavajuée ustavno rnesenje za Grad Sarajevo bilo bi sliedede:

Clan 4a) mijenja se i glasi:

«(1) U Kantonu Sarajevo opcine Centar, Novi Grad, Novo Sarajevo, Stari Grad, llidza i
Vogosca., kao gradske opcine koje su urbano i teritorijalno povezane svakodnevnim
potrebama gradana, €ine Grad Sarajevo (u daljem tekstu: Grad) kao jedinicu tokalne uprave |
samouprave.



(2) Nadlezanosti i odgovornosti
sljedecim oblastima:
-~ urbanog planiranja,
stanovanja,

finansija i porezne politike,

- zajednicke infrastrukture,
javnog prometa,

- obrazovanja,

- kulture i sporta,

Grada obuhvataju postove gradskog lokalnog karaktera u

iskori$tavanja lokalnog zemljista,

lokalne radio i televizije,
turizma,

- humanitarnih aktivnosti,
lokalne uprave.

(3) Poslovi gradskog lokalnog karaktera

redhodnog stava ovog célana
zakonima i Statutom Grada.

po oblastima nadleznosti i odgovornosti Grada iz
uredit ¢e se, u skladu sa ovim Ustavom. kantonalnim

(4) Statutom Grada ureduju se | pitanja od vitalnog nacionalnog interesa. u skladu sa
principima utvrdenim u Ustavy Federacije i Ustavom Kantona

Obrazlozenje naseq prijedioga Amandmana L

Ovim Amandmanam mijenja se élan 4a. Ustava Kantona

Sarajevo. koji je dodat Amandmanom | na

Ustav Kantona Sarajeve, a prije svega stav 1, kojim se vrsi uskladivanje sa élanem VI B.1 Ustava
Federacije BiH. a koji se odnosi na formiranje grada kao jedinice lokaine Uprave | samouprave, pa
tako i na Grad Sarajevo $to je potcrtano i u ObrazloZenjima presuda Ustavnog suda Federacije BiH
U-18/09 (imovina) i J-21/ 09 (nadleznost).

Nadalie. izmjenama sl
Sarajevo Takoder

kanalizacija. gas. javni saobracaj i dr). a sve navedeno nesumnjive predstavlja poslove

samouprave.

2.) AMANDMAN Li

(2} 1 (3) nesava se pitanje nadlezanost
na nacn koji smo prediozili,

povezanosti ovih sest opcina u Kantonu Sarajevo,
vovezane svakodnevnim potrebama
2 rezultiralo 1 povezanogéy javnih gradskih sluzbi (infrastrukture)

odcovornost Grada
najvecim dijelom se uvazavaju specificnost
Jer su one neosperno urbano i ter itorijalno
interesima gradana, narogito kKomunikacijski i ekonomski §to
t komunalnih sisterna (voda
lokalne

Zadovoljavajuce ustavno riesenje za Grad Sarajevo bilo b sledece:

“(1) Grad ima Gradsko vijece sa 30 vijecnika.

{2) Svako opcinsko vijece opéina koje Cine Grad bira, iz reda opcinskih vijecnika, po pet

vije¢nika u Gradsko vijece.

(3) iza stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

Bosnjacima, Hrvatima i Srbima,
minimum od 20% mjesta u Grad
obzira na izhorne rezultate.

kao konstitutivnim narodima. pojedinacno se garantuje
skom vijecu, a grupi Ostalih najmanje dva mjesta, bez



{4) Dosadasnji stav 3. postaje stav 4.",

Obrazlozenje naseq prijedloga Amandmana L|
U uskoj je vezi sa pravnim rlesenjem iz Amandamana L | datim obrazlozenjem prijedloga istog.

3.) AMANDMAN Lii

- Grad ima rezerve na njegov sadrzaj u dijelu koji se odnosi na dlan 4 d) za kKojeg clieni da je sasvim
neprimjeren u normativno-pravnom smislu za ustavnu tematiku.

- U odnosu na sadiza] Clana 4c) Amandmana, Grad zapaza da predlozeni teks! trelira
problematiku koja je vec definisana Ustavom Federacije BiH - &lan VI A GRADSKE VLAST
odnosno - Amandman XVI na Ustay Federacije BiH. te postojecim Amandmanom Il na Ustav
Kantona Sarajevo

Zadovoljavajuce ustavno nesenje za Grad Sarajevo bilo bi sliedece:

“romjena u postojecem Amandmanu Il na Ustav Kantona radi usaglasavanja sa novim
clanom 4 a), tj. sa predlozenim Amandmanom L i to na nacin da se prethodno ,brise
dosadasnji Amandman I."

Obrazlozenje naseq prijedloga Amandmana 1]

Predlozen: &lan 4 d) tematski | nomolehnicki pripadajuci je Zakonu o lokalnoj samoupravi. a ne
Ustavu

Predlozeni clan 4 ¢) gotavo u gjelini predstavija Prenesenc pravno riesenje 1z tstava Federacije
BiH..8to (e nepotrebno ponavijenje ved usvojenog Praviog nesenja iz pravnog axta vece pravhe
snage u hijerarhij) praviih propisa BiH. Federacije BiH | Kantona Sarajevy

Osim loga, unoSenjem odredaba u Ustay Kantona Sarajevo kofe vec postoie u istom i nesio
Izmienjenom sadrzaju stvara zabunu. jer je sasvim evidentno da postojece pravno nesene iz
Amandmana Il Ustava Kantona Sarajevo nije istovremeno. odnosno prethodno brisana”

4.) AMANDMAN LIl
Grad ima rezerve na njegov sadrzaj

U dijelu clana 38. stav 2 - treba brisali tekst. “imaju pravo na pokretnu | nepokretnu imovinu’ jer ova
tematika ne pripada onome sto ova) clan Ustava Kantona Sarajevo tretira a to je finansiski aspekt
tunkelonisanja svih nivos viasti u Kantontt.

Na ostali sadrzaj Grad nema primjedbi.

ObrazloZenje naseq prijedioga Amandmana LIl
Problematika imovine opéira u Kantonu Sarajevo i Grada Sarajeva smisacno mora bit; tretirana
Izmjenom ¢lana 39 Ustava, éme ¢e se pristupiti realizaciji zadatoga u Presud; Listavnog sudas
Federacije BiH, broj: 18/09 od 26.01.2010 godine u vezi sa Zakonom o imovin] Kantena Sarajevo

{.5SluZbene novine Kantona Sarajevo” broj 6/97)

U tom kontekstu Grad Sarajevo predlaze Kantonu Sarajevo izradu Amandmana LIV u vezi
clana_39. Ustava, unosenjem pravnih rjesenja koja ¢e biti na tragu pomenute Presude.
odnosno riesenja koja ce biti optimalna i zadovoljaviuca za imovinu i imovinske interese




opcina, Grada i Kantona Sarajevo i to u pogledu praviéne raspodjele istih izmedu svih tijela
vlasti u Kantonu Sarajevo.

Predlaze se donosenje Amandmana LV sliedeGeq sadrzaja:

AMANDMAN LV
Dodaje se novi ¢lan 52. koji glasi:
»Kantonalni zakoni kojima je uredena lokalna samouprava i pripadnost javnih prihoda
uskladice se sa ovim amandmanima u roku od tri (ili Sest) mjeseci od njihovog stupanja na
snagu.
Zakonima iz stava 1. ovog ¢&lana uredit ¢e se pitanja nadleznosti i odgovornosti Grada,
opcina u sastavu Grada, njihovi medusobni odnosi i nacin finansiranja.

Obrazlozenje

Ovakvim rjesenjem se utvrduje obaveza uskladivanja ili donogenja kantonalnog zakona kojim se
ureduje lokaina samouprava u navedenom roku i u kojem se trebaju precizno razraditi | utvrditi
poslovi gradskog lokalnog karaktera po oblastima iz nadleznosti i odgovornosti Grada,
potom poslovi opcinskog lokalnog karaktera po oblastima iz nadleznosti opéina u sastavu
Grada, kao i opcina izvan niegovog teritorijainog obuhvata. nacin finansiranja. te 1 druga pitanja od
znacaja za funkcionisanje lokalne samopuprave u cjelini, sve u skiadu sa federalnim zakonima koji
uraduju ove oblasti

Naime. Zakonom o lokalno samopuravi Kantona Sarajevo trebaju se definisatl | rokovi za
uskladivanje kantonalnih zakona iz pojedinih oblasti sa ovim zakonom kao i rokovi za uskladivanje
statuta Grada i opcina sa tim zakonom.

Istim zakonom se trebaju utvrditi i rokovi u kojim ce se izvréit preuzimanie posiova fokalne
samouprave | sredstava za njihovo obavijanje od strane Grada i opéina. te preuzimanie osnivackih
prava javnih preduzeca i javnih ustanova od strane Grada | opcina. a sve to u odnosu na propisane
rokove u kojima se moraju uskladiti zakoni iz pojedinih oblasti,

'slovremeno. kantonalnim zakonima 1z pojedinih oblasti treba utvrditi poslove iz nadleznosti
Kantona. Grada i opcina u sastavu Grada, Sto uklfjucuie blagovremenu pripremu  resornih
ministarstava za provodenje predioZenog amandmana. odnosno kantonainog Zakona o lokalnoj
;amoupravi.

Cijenimo_potrebnim razmotriti i moquénost podnosenja Amandmana na clan 15 Ustava
Kantona Sarajevo koji regulise pitanje .prenodenja nadleznosti Kantona sve U svjellu ovih
amandmana | presuda Ustavnog suda Federacije BiH u vezi zastite prava na lokalnu samoupravi,

Obrazlozenje pravnih osnova Koje treba uzeti u obzir kod riesavanja statusnih pitanja za
Grad Sarajevo

I Osnovna prava jedinica lokalne samouprave, proizilaze iz odredh  vise propisa
medunarodnopravnog karaktera i domaceq zakonodavstva, od kojih se po svojo; vaznosti izdvajaju:
I Evropska povelja o lokainoj samoupravi, koja cini sastavn: dio zakonndavstyas Bosne |
Hercegovine a navedenom poveljon izmedu ostalog je predvidenc:
- pravo lokatne vlasti, u skladu sa ekonomskom politikom zemie, na odgovarance



viaslite izvore finansiranja. i slobodno raspolagarje istint U ok svopn oviastenja
propisanih clanom 8 tatka 1 Povele, te

- pravo | obaveza da lokalne viasti budu konsullovane u hajveco) moguco) myen.  pravodobno
| na odgovarajuci nacin, u procesu planiranja i donosenja odluka o sum stvarima koje ih se
neposredne ticu, u skiadu sa clanom 4 \acka 6. Povelje.

2 Ustav Federacije BiH. koji odreduje da medunarodni ugovorl | drugi sporazumi. koji su na
snazl u Bosni | Hercegovini i Federaciji BiH, te opca pravila medunarcdnog prava. cine dio
zakonodavstva Federacije BiH (clan VII.3 Ustava). S obzirom da je Eviopska povelja o
lokalnoj samoupravi, kao akt medunarodnog prava, ratificirana od strane BiH 1994 godine,
kada je | stupila na snagu, to su njene odredbe sastavni dio zakonodavstva Federacije BiH

Il U vezi ustavnog polozaja Grada Sarajeva — jedinice lokalne samouprave. hitno je naglasiti da je:
Clanom 1. tacka 5. Ustava BiH propisano: , Glavni grad Bosne | Hercegovine je Sarajevo’
Dakle. Ustav BiH, kao najvisi pravni akt, odredio ie da je Sarajevo glavni grad Bit

Clanom 4. Ustava Federaciie BiH propisano je: .Glavni grad Federacije je Sarajevo’

Amandmanom XVI na Ustav Federacije BiH (Odluka o proglasenju Amandmana {i-XXIV na Ustav
Federacije BiH od 05.06 1996.9.). u poglavliu VI A Gradske viasti® izmedu ostalog. propisano je

(1) Za podrugie dvije ili vise opcina koje su urbano i teritorijaine povezane svakodnevnim
potrebama gradana. formira se grad kao jedinica lokalne uprave i sameuprave U skladu sa
federainim zakonom,
Odgovornosti grada obuhvataju:
a) finansije i poresku politiku. i skladu sa federainim | kantonalnim zakonima
b) zajednicku nfrastrukturu,
) urbanisti€ko planiranje
d) javni promet.
e) druge nadleznosti koje gradu povjert kanton, odnosno koje prenesu opgine.

(72

Amandmanom XXV! na Ustav Federacije BiH (Odluka o proglasenju Amandmana XXV i XXVi na
Ustav Federacije BiH od 06.05.1997.9.) propisano je: '

VI B.Crganizacija Sarajevo

1. U Kantenu Sarajevo osiiva se (rad Sarajevo kao jedinica iokalne samouprave
Ustavom Kantona Sarajevo bice uredeno Koje opéine ulaze u sastav Grada Sarajeva

7. Sastav | nacin odlucivanja crgana Grada Sarajeva odrazava multietiénost  posebnost Grada
Sarajeva kao glavnog grada Federacije BiH.

3 Nadleznost, organizaciona struktura i nacin odlucivanja organa Grada Sarajeva utvrduju se
Ustavom Kantona, kantonalnim zakonima i Statutom Grada, u skladu sa ovir ustavom

Amandmanom | na Ustav Kantona Sarajevo (Odluka o proglasenju Amandmana X1l na Ustay
Kantona Sarajevo cd 04.09 1997.q.) propisan je teritorijalni obuhvat. te odredenc da se
nadleznosti i unutrasnja organizacija Grada Sarajeva ureduju Statutom Grada

Amandman | na Ustav Kantona Sarajevo glasi:

"lza clana 4 dodaje se novi ¢lan 4.a koji glasi: U Kantonu Sarajevo opéme Centar Now (rad.

Novo Sarajevo i Stari Crad 4ine Grad Sarajevo kao jedinicu Jokalne samouprave. Nadileznost i



unutrasnja organizacija Grada ureduju se Statutom Grada. Stalut Grada ureduje + ptania od
vitalnog nacionalnog interesa .

Il Shodno navedenom ustavnom ovlastenju, clanom 16, Statuta Grada Sarajeva propisane
su nadleznosti Grada Sarajeva kako slijedi:
. Grad Sarajevo je nadlezan za:

1. urbano planiranje/upotrebu lokalnog zemiljsta,

2. javne sluzbe/infrastruktury (vodu, kanalizaciju, prikupljanje otpada, grijanje, gas,
trznice. javne parkove, vatrogasne brigade, lokalne zdravstvene sluzbe, sportske
objekte, groblja),
gradske finansije,

. javni saobracaj,

kultury,

osnovno i srednje obrazovanje,
lokaini biznis,

dobrotvorne organizacije,
lokalni radio i televiziju,

10.lokalni turizam,

11.izvréne aspekte stambene politike (dodjela stanova, planiranje, izgradnja i odrZzavanje

zgrada u drustvenom viasnistvu, odluke o visini stanarina),

12.druge nadleznosti koje Gradu Sarajevu prenese Kanton Sarajevo, odnosnoc povijere

opcine.
Obavljanje pojedinih poslova iz Samoupravnog djelokruga Grada Sarajeva moze se. u skladu
Sa zakonom, povjeriti ustanovama, preduzeéima i drugim pravnim licima osnovanim radi
obavljanja javnih sluzbi u Gradu Sarajevu.*

POND GO

Ovdje istitemo da je u smislu primjene standarda utvrdenih Evropskom poveliom o lokainoj
samoupravi i ratificiranih Ustavom, u Federaciji BiH, donesen Zakon principma  lokalne
samouprave u Federaci) BiH. kojim je, u &lanu 8. stay 1 I 2 utvideno pravo 1« obim viastite
nadieZnosti jedinice lokalne samouprave, a u stavu 3. taksativao je navedeno cak 29 viastitih
nadleznosti koje posebno pripadaju jedinicama lokalne samouprave:

Clan 8 st 1. 2 glase .Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadie?nosi ustanovliene
ustavoni i zakonom i ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog Znacaja koja misu iskliucena |z
yene nadleznosti, niti dodjjeliene u nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava | zakona

Ona ce biti samostalna u odiucivanju o pitanjima iz vlastitih nadieznosti, koje ne mogu bil|
ogranicene i uskracene od faderalnih ili kantonalnih viasti 0sim u slucajevima 1y okvinma
utvrdenim ustavom i zakonem,

Za Grad Sarajevo Zakon ¢ princioima lokalne samouprave u Federaciy BiH propisuje i posebnost
te J& clanom 60. stav 2. regulisanc

U Kantonu Sarajevu. ustavom, zakonom i statutom. uredit ce se pitanja nadleznost | teritorijalng
organizacije Grada Sarajeva. opiina u sastavu Grada Sarajeva. kao | opiina koe NS u sastawy
Grada Sarajeva, njihovi medusobni odnosi nacin finansiranja s obziorm na specificnost
organizacie Sarajeva. u roku od 12 mieseci od dana dono&enja oveg zakona

Dakle. Kanton Sarajeve pored opstih ehaveza prama jedinicama lokalne samouprave na svom
podrutju, frebac j@ a do sada nije. 1zvrsiti | posebnu obavezi vezany za ealizaciju ndredbe clana
60, stav 2 Zakona. voderi racuna o polozaju Grada Sarajeva koji & odreden Amandmanom XXV (i
AVI) na Ustav Federacie BiH 1 Amandmanom | na Ustav Kantona Sarajevo i imajue v widu da s
shodno jstom, Statutom Grada Sarajeva propisane nadieznosti Grada Sar a|eva



Obzirom da gore navedeno nije wradeno. u Kantonu Sarajevo jos uviiek e u primjent Zakon o
lokalnoj) samoupravi (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 22/00-pre¢isceni tekst) a Kojim je u
clanu 10. stav 1. propisano * “Grad u okviru samoupravnog djelokruga. obavlja posiove utvrdene
Statutom Grada 1 zakonom. ",

4.
Nakon sveobuhvatno 1Zlozenog u gornjem tekstu, radi Potpune informacije. cilenimo potrebnim
izloziti i sliedece éinjenice:
- Dana 24.04.2017. godine odrzan je sastanak nadeinika cetir| gradske opCine |
Gradonacelnika, na temu procedure i sadrzaja predlofenih izmjena Ustava Kantona
Sarajevo, Zakona o prostomom uredenju i Zakona o osnovnom odgoju 1 obrazovanju,

Usaglaseni stavovi uobliceni su u sljedece zakljucke:

1. U samoj proceduri donosenja navedenih akata nikada nije konsultovana lokalna zajenica
a morala je biti.

a) Kod donosenja izmjena | dopuna Ustava Kantona Sarajevo | s tim u vezi kantonatnog
Zakona o lokalnoj samoupravi nisu provedene odgovarajice konsultacije Takoder nije
raZena saglasnos! odnosno sugestiie na konkretno utvrden prijediog usiavmih i
zakonskih riesenja od lokalnih zajednica, Opcina Stari grad Centar Nowvo Sarajevo | Novi
Grad. te Grada Sarajeva

b} Kada je rijec o izmjenama | dopunama Zakona o osnovnom odgoju 1 obrazovanju. nisu
uvazene sugestije koje su date y pisanoj formi od strane predstavnika lokalne zajednice,
nacelnika opcina. te nije dosliedno ispodtovana presuda Ustavnog suda F BiH y pogledu
nadleznost za osnivanje javnih ustanova iz obiasti obrazovanja,

¢} Kod donosenja Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo apsolutno nisy Uvazeni
ranije dostavijeni pismeni prijedlozi i sugestije lokalne zajednice. naceinika opcina

2 Qd zakonodavea se trazi striktno provodenje presuda Ustavnog suda F BiH, kao i
dosijedna primjena Evropske povelie o lokalhoj samoupravi. odnosno Zakona o principima
lokalne samouprave u F BiH u svim zakonodavnim procedurama u Rantonu Sarajevo

3. U vezi navedenog trazi se zakazivanje sastanka izmeduy gradonacelnika Grada Sarajeva |
nacelnika éetiri gradske opcine Star) Grad, Centar. Novo Sarajeve | Novi Grad sa pramierom
Kantona Sarajevo | predsjedavajucom Skupstine Kantona Sarajevo s cillem biagavremenog
konstruktivnog dijaloga. koji bi preduprijedio negativne posliedice ovako prediozenih ustavnih
i zakonskih riesena.

Naron ovog zajednickog ocitovanja naceinika gradskih opcina i Gradonaceinika. uslijedio e i i
Skup na Bjelasmici 0305 2017 godine Pored astaloy. na skupu je pojasnieno da ée PO usvajanju
Konache verzije amandmana od strane Skupstine. o istima biti provedena JAYN3 raspraya,

Sa danasnjim danom. 11.05.2017. godine, Cinjenica je i da su Amandmani L do LV usvojeni
od strane Skupstine Kantona Sarajevo i otpocela je javna rasprava u trajanju od 30 dana o
ovim dokumentima.

Usvojeni Amandmani (Prilog 2. Informaciji) predvidaju da se ne mijenja teritorijaini obuhvat
Grada Sarajeva ( ne mijenja se odredba stava 1, Clana 4a. koji je dodat Amandmanom | na
Ustav Kantona Sarajevo), da odredene odredbe Statuta Grada Sarajeva postaju odredbe



Ustava KS (Amandmani L | L), da .opcine na teritoriji Kantona i Grada zajednicki
unaprjeduju djelatnosti i ohjekte nedjeljive komunalne infrastrukture, kao zajednicku vlastitu
nadleznost..."( Amandman LIl novi Clan 4e) stav1.), a naroéito Znacajnim smatramo. te stoga
posebno istcemo da je predvideno stvaranje obaveze Gradu | opcinama da zajednicki
preuzmu osnivacka prava kantonalnih javnih preduzeca .{isti Amandman i ¢lan. st. 2. i 3.).

Shodno svemu naprijed navedenom. potpuno detaljno iziozenom u ovoj clelovite] informaciji vazno
Je da Gradsko vijece Grada Sarajeva razmotri i raspravi iznesane Cinjenice. te zauzme svaj stav i
iskorsti pravo ucesca u Javnoj raspravi.



BOSNA [ HERCEGOVINA

A BOSNIA AND HERZEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine ' A Federation of Bosnta and Herzegovina
GRAD SARAIEVQ m CITY OF SARAIEVO

GRADSKO VJECE ‘e CITY COUNCIL

Broj:01-02-957/17
Datum:31.05.2017.godine

Na osnovu €lana 26. stav 2. i &lana 74. Statuta Grada Sarajeva ("SluZbene novine Kantona
Sarajevo", broj 34/08), Gradsko vijeée Grada Sarajeva, na sjednici odrzanoj 31.05.2017.godine,
usvojilo je

MISLJENJE
o prijedlogu Amandmana L do LV na Ustav Kantona Sarajevo
u okviru javne rasprave koju provodi Skupstina Kantona Sarajevo

Gradsko vije¢e Grada Sarajeva je razmotrilo Amandmane L do LV na Ustav Kantona Sarajevo u
okviru javne rasprave koju provodi Skupstina Kantona Sarajevo, zajedno s Informacijom
Gradonacelnika o aktivnostima u Kantonu Sarajevo usmjerenim na Ustavnu reformu i reformu
lokalne samouprave sa stavovima Grada Sarajeva (koja je u prilogu ovog akta), te poslije
provodene rasprave u radnim tijelima, u izuzetno kratkom roku, formuliralo stavove, odnosno
primjedbe, prijedloge i sugestije kako slijedi.
1. Gradsko vije¢e Grada Sarajeva isti¢e da se, razmatranjem ovih Amandmana i Informacije
Gradonatelnika, prvi put pridruzuje raspravi, odnosno odlu¢ivanju u procesu Ustavnih
promjena u Kantonu Sarajevo, a koje se vode vezano za status Grada Sarajeva. odnosno
za provodenje presuda Ustavnog suda F BiH s cijem zadtite prava na lokalnu samoupravu
u Kantonu Sarajevo, te cijeni da ovo misljenje predstavlja i smjernice Gradonadelniku za
dalje postupanje po predmetnom pitanju. .

2. Gradsko vije¢e Grada Sarajeva izrazava nezadovoljstvo obimom i vremenom provodenja
konsultacija vezanih za pripremu razmatranih Amandmana Vlade Kantona Sarajevo na
Ustav Kantona Sarajevo, a posebno kada je u pitanju prekratak rok koji je Skupitina
Kantona utvrdila za javnu raspravu od svega 30 dana svojim zakljuckom. broj 01-02-
18341/17 od 10.05. 2017. godine, te upucuje zahtjev Skupstini Kantona Sarajevo da
produzi rok javne rasprave kako bi se Gradsko vijece i opéinska vije¢a u Kantonu
Sarajevo mogla, na odgovarajuéi nacin, odazvati javnoj raspravi.

3. Provodenje presuda Ustavnog suda F Bill, donesenih u procesu zastite prava na lokalnu
samoupravu u Kantonu Sarajevo, je neupitno, ali je Gradsko vijece Grada Sarajeva stava
da bi predlaganju Amandmana na Ustav Kantona vezanih za status Grada Sarajeva,
trebala prethoditi Siroka javna rasprava u koju bi se, najmanje putem odgovarajucih
anketa, ukljucili gradani s podrutja Kantona Sarajevo, a za $to je, takoder, potrebno
produziti rok javne rasprave.

4. Gradsko vije¢e Grada Sarajeva je misljenja da rjeSenja iz Amandmana koje je utvrdila
Vlada Kantona Sarajevo ne predstavljaju napredak u smislu provodenja Evropske povelje
o lokalnoj samoupravi, presuda Ustavnog suda Federacije BiH, Ustava Federacije BiH i
Zakona o principima lokalne samouprave na odgovarajuci nacin, a posebno Ustavnog
odredenja o Sarajevu kao glavnom gradu,

5. Gradsko vijece je misljenja da je potrebno u Ustavu Kantona Sarajevo kroz pravne norme
provesti status Grada Sarajeva kao glavnog grada Bosne i Hercegovine i Federacije
Bosne i Hercegovine.

6. Gradsko vijeée Grada Sarajeva kao prilog javnoj raspravi o Amandmanima na Ustay
Kantona Sarajevo, podrzava pristup rje3avanju problema iznesenih u razmatranoj
Informaciji Gradonagelnika, uz naglasak na ¢injenici da je Sarajevo glavai grad Bosne i
Hercegovine, glavni grad Federacije BiH i sjediSte Kantona Sarajevo.

UL Hamdije Kresevijakovica 3, 71000 Sarajevo. BOSNA 1 HERCEGOVINA P
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7. Gradsko vijece je stava da sc teritorij Grada Sarajeva treba prosiriti na podrugje koje
predstavlja jedinstvenu urbanu cjelinu kako je to uredeno u Amandmanu XVI na Ustay
Federacije BiH, pa je to najmanje podrucje za koje se donosi Urbanisticki plan za urbano
podrucje grada Sarajeva (Grad Sarajevo, Op¢ina llidZa i Opéina Vogoséa), ali Je potrebno
razmotriti i Siri teritorij, teritorij svih devet op¢ina u Kantonu Sarajevo, koje imaju vrlo
odredene potrebe za zajednidkim visenjem poslova lokalne samouprave.

8. Gradsko vije¢e Grada Sarajeva je stava da Ustavna rjeSenja trebaju postaviti okvir koji
omogucava dalje konkretno postupanje, ka vratanju poslova lokalne samouprave
lokalnoj zajednici, donosenjem Zakona o lokalnoj samoupravi kojim bi se uredila
osnovna podjela nadleZnosti lokalne samouprave izmedu Grada Sarajeva i opéina u
Kantonu Sarajevu. Ovo znaci da je potrebno potpuno izostaviti djelokrug na naéin kako
je to utvrdeno u predloZenom Amandmanu LIl dodavanjem &lanova 4 ¢), 4 d) i 4 e),
budu¢i da ovo nije sadrZaj svojstven ustavnim odredenjima, ne daje rjesenja potrebna
lokalnoj samoupravi u Kantonu Sarajevo u smislu jasne podjele nadleznosti (a Cak sadrzi
i imperativne odredbe vezane za preuzimanje prava osnivaéa javnih komunalnih
poduzeéa). _

9. Donosenjem odgovarajuéih propisa o raspodjeli javnih prihoda i imovine stvorio bi se §
materijalni osnov za vr$enje ovih nadleZnosti, a jasna i konkretna podjela poslova bi se
dalje izvrsila donosenjem zakonskih propisa po odredenim oblastima i to tako da poslove
lokalne samouprave, u najvecoj mjeri, vr¥e opéine koje su i najblize gradanima, a da
Grad Sarajevo vrsi poslove od zajednitkog interesa za opéine. a ¥to proizlazi iz potrebe
odgovarajuée funkcije jedinstvene urbane cjeline kako je to navedeno v Amandmanu
XVI na Ustav Federacije BiH. Takvu raspodjelu nadleZnosti prati raspodjela javnih
prihoda kojima upravlja Kanton Sarajevo, a kojima se finansiraju poslovi lokalne
samouprave, odnosno dono3enje Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o raspodjeli
javnih prihoda u Kantonu Sarajevo, a u skladu s preporukama Evropske direktive,

10. Gradsko vijece Grada Sarajeva je stava da Ustavna rjeSenja ne trebaju sadrzavati
elemente kao 3to je broj gradskih vijecnika, broj gradskih vije¢nika koje bira svaka
gradska  opéina, djelokrug Gradskog vije¢a i Gradonadelnika. nadin izbora
gradonacelnika i sl. Ova pitanja se ureduju Statutom Grada Sarajeva, a njihovom
preciziranju bi morala prethoditi Sira javna rasprava. Potrebno je naglasiti da rjeSenja iz
Satuta Grada Sarajeva ¢ine osnov za uskladivanje Izbornog zakona BIH,

11. Gradsko vijece je stava da se norme iz Ustava BiH, odnosno Ustava Federacije BiH ne
trebaju prepisivati u Ustav Kantona,

[7 navedenog, odgovarajuée rjeSenje Amandmana L po misljenju Grada Sarajeva bi bilo:

“Clan 4a. Ustava Kantona Sarajevo, koji je dodat Amandmanom I na Ustav

Kantona Sarajevo mijenjaja se i glasi:

(1) Varijanta I:
U Kantonu Sarajevo opéine Centar, Novi Grad, Novo Sarajevo, Stari Grad.
[lidZa i Vogoséa, kao gradske op€ine koje su urbano i teritorijalno povezane
svakodnevnim potrebama gradana, &ine Grad Sarajevo (u daljem tekstu:
Grad) kao jedinicu lokalne uprave i samouprave.
Varijanta I
U Kantonu Sarajevo opcine Centar, Novi Grad Novo Sarajevo. Stari Grad,
llidza, Hadfiéi. Trnovo, Vogoséa i llijas kao gradske opcine koje su urbano i
teritorijalno povezane svakodnevaim potrebama gradana, cine Grad Sarajevo
(u daljem tekstu: Grad) kao Jjedinicu lokalne uprave i samouprave.

(2) Nadlezanosti i odgovornosti Grada obuhvataju poslove gradskog lokalnog
karaktera u sljedec¢im oblastima:



- urbanog planiranja,
- stanovanja,

- finansija i porezne politike,

- zajednicke infrastrukture,

- javnog prometa,

- obrazovanja,

- kulture i sporta,

- iskoriStavanja lokalnog zemljista,
- lokalne radio i televizije,

- turizma,

- humanitarnih aktivnosti,

- lokalne uprave.

(3) Poslovi gradskog lokalnog karaktera po oblastima. nadleZnosti i odgovornosti
Grada iz predhodnog stava ovog Clana ureduju se, u skladu sa ovim Ustavom,
Kantonalnim zakonima i Statutom Grada.

(4) Statutom Grada ureduju se i pitanja od vitalnog nacionalnog interesa, u skladu
sa principima utvrdenim u Ustavu Bosne i Hercegovine, Ustavu F ederacije
Bosne i Hercegovine i Ustavom Kantona,

ObrazloZenje
Ovim Amandmanom mijenja se &lan 4a. Ustava Kantona Sarajevo koji je dodat Amandmanom I

na Ustav Kantona Sarajevo, a prije svega stav 1. kojim se vrsi uskladivanje sa ¢lanom VIB.1.
Ustava Federacije BiH, a koji se odnosi na formiranje grada kao jedinice lokalne uprave i
samouprave, pa tako i na Grad Sarajevo, §to je podertano i u ObrazloZenjima presuda Ustavnog
suda Federacije BiH U-18/09 ( imovina) i U-21/ 09 (nadleZnosti). Nadalje, izmjenama st. (2)i(3)
rjeSava se pitanje nadleZnosti i odgovornosti Grada Sarajeva. Takoder. na nacin koji je predlozen,
najvedim dijelom se uvaZavaju specifidnosti povezanosti opéina u Kantonu Sarajevo, jer su one
neosporno urbano i teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama i interesima gradana,
narocito komunikacijski i ekonomski. sto Je rezultiralo i povezanoscu javnih gradskih sluzbi
(infrastrukture) i komunalnih sistema (voda, kanalizacija, gas, Javni saobradaj i dr.), a sve
navedeno nesumnjivo predstavlja poslove lokalne samouprave.

Odgovarajuée rjeSenje Amandmana LI po mi8ljenju Grada Sarajeva bi bilo:
Clan 4b. Ustava Kantona Sarajevo, koji je dodat Amandmanom 11 na Ustav Kantona
Sarajevo, mijenja se i glasi:
(1) Grad ima Gradsko vijece &iji broj i nadin izbora se ureduju Statutom Grada Sarajeva,
(2) Bosnjacima, Hrvatima i Srbima, kao konstitutivnim narodima, pojedinaéno se
garantuje najmanje 20% mjesta u Gradskom vijecu, a pripadnicima Ostalih najmanje
10% mijesta u Gradskom vijeéu, bez obzira na izborne rezultate.
ObrazloZenje
[zmjene koje se predla’u vezane su za izmjenu teritorije Grada Sarajeva.
Povecanjem broja gradskih opcina, povecava se i broj gradskih vijeénika u Gradskom vijecu, a
time i otvara prostor za brojéano vedom zastupljenoicu gradana koji se izjaSnjavaju kao Ostali,
Sto se predvida stavom 2. koji se predlaze.

Amandman LII treba izostaviti po misljenju Grada Sarajeva,

Obrazlozenje:

PredloZeni novi ¢lan 4 d) tematski i nomotehnick; pripada Zakonu o lokalnoj samoupravi, a ne
Ustavu. PredloZeni ¢lan 4 ¢) gotovo u cjelini predstavlja preneseno pravno rjeSenje iz Ustava
Federacije BiH .&to je nepotrebno ponavljanje veé usvojenog pravnog rjeSenja iz pravnog akta
vece pravne snage u hijerarhiji pravnih propisa Bill, Federacije BiH i Kantona Sarajevo. Osim
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toga, unoSenjem odredaba u Uslay Kantona Sarajevo koje veé postoje u istom ili nesto
izmijenjenom sadrZzaju stvara zabunu, jer je sasvim evidentno da postojece pravno rjesenje iz
Amandmana Il Ustava Kantona Sarajevo nije istovremeno, odnosno prethodno .,brisano”.
Predlozeni ¢lan 4 ¢) sadr#i imperativau normu vezanu za obavezu preuzimanje prava osnivada
nad kantonalnim javnim poduzeéima, o je neprimjereno odnosu Kantona Sarajevo prema
jedinicama lokalne samouprave, a pogotovo bez prethodnog razmatranja stanja po oblastima,

Gradsko vijece je misljenja da rjeSenja iz Amandmana koje je utvrdila Viada Kantona Sarajevo
ne predstavljaju napredak u smislu realizacije presuda Ustavnog suda Federacije BiH, vezano za
zaltitu prava na lokalny samoupravu u Gradu Sarajevo. posebno u oblasti komunalnih
djelatnosti.

Gradsko vijeée Grada Sarajeva Je stava da Ustavna rjesenja trebaju postaviti okvir koji
omogucava dalje konkretno postupanje ka vra¢anju poslova lokalne samouprave lokalnoj
zajednici, donosenjem Zakona o lokalnoj samoupravi kojim bi se uredila osnovna podjela
nadleznosti lokalne samouprave izmedu Grada Sarajeva i opéina u Kantonu Sarajevu. Ovo znadi
da je potrebno potpuno izostaviti djelokrug na natin kako je to utvrdeno u predloZzenom
Amandmanu LIT dodavanjem &lanova 4 ¢), 4d)i4e), buduéi da ovo nije sadrZaj svojstven
ustvanim odredenjima, ne daje rjeSenja potrebna lokalnoj samoupravi u Kantonu Sarajevo u
smislu jasne podjele nadleznosti (a ¢ak sadrzi i imperativne odredbe vezane za preuzimanje
prava osnivac¢a javnih komunalnih poduzeéa),

DonoSenjem odgovarajuéih propisa o raspodjeli javnih prihoda i imovine stvorio bi se i
materijalni osnov za vrdenje ovih nadleZnosti, a jasna i konkretna podjela poslova bi se dalje
visila donosenjem zakonskih propisa po odredenim oblastima i to tako da poslove lokalne
samouprave u najvecoj mjeri vrie opéine koje su i najblize gradanima. a da Grad Sarajevo vrsi
poslove od zajedni¢kog interesa za opéine, a $to proizlazi iz potrebe odgovarajuée lunkcije
Jedinstvene urbane cjeline kako Je to navedeno u Amandmanu XVI na Ustav Federacije BiH.
Takvu raspodjelu nadleznosti bi trebala pratiti raspodjela javnih prihoda kojima upravlja Kanton
Sarajevo, a kojima se finansiraju poslovi lokalne samouprave, odnosno dono3enje Zakona o
lokalnoj samoupravi i Zakona o raspodjeli javnih prihoda u Kantonu Sarajevo, a u skladu s
preporukama Evropske direktive.

Tek tada slijedi, korak po korak, jasno utvrdivanje konkretnih poslova Grada. odnosno opéina, a
putem donoSenja konkretnih zakona po pojedinim oblastima, pa tako i Zakona o komunalnim
djelatnostima kojim ¢ée se utvrditi i nacin prenosenja nadleznosti, ukljucujugi i odgovarajuéi
pravican odnos prema gradskim komunalnim poduzec¢ima ¢ija prava osnivata sada ima Kanton
Sarajevo.

Iskazivanje rezerve Gradskog vijeéa prema Amandmanu LV

ObrazloZenje;

U dijelu ¢lana 38. stav 2. - treba brisati tekst: "imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu"
jer ova tematika ne pripada onome 3to ovaj ¢lan Ustava Kantona Sarajevo tretira, a to je
finansijski aspekt funkcioniranja svih nivoa vlasti u Kantonu.

Problematika imovine opéina u Kantonu Sarajevo i Grada Sarajeva, smisaono mora biti tretirana
izmjenom ¢lana 39. Ustava, dime ée se pristupiti realizaciji zadatoga u Presudi Ustavnog suda
Federacije BiH. broj: 18/09 od 26.01.2010. godine u vezi sa Zakonom o imovini Kantona
Sarajevo (..SluZzbene novine Kantona Sarajevo", broj 6/97). U tom kontekstu Girad Sarajevo
predlaze Kantonu Sarajevo izradu novog Amandmana vezanog za ¢lan 39, Ustava. unodenjem
pravnih rjeSenja koja ¢e biti na tragu spomenute Presude. odnosno tjesenja koja ¢e hiti optimalna
i zadovoljavajuca za imovinu i imovinske interese opc¢ina, Grada i Kantona Sarajevo i to u
pogledu praviéne raspodiele istih, izmedu svih G jela viasti u Kantonu Sarajevo,



Prijedlog novog Amandmana

Dodaje se novi ¢lan 52. koji glasi:

Skupdtina Kantona Sarajevo ée kantonalne zakone kojima je uredena lokalna samouprava i
pripadnost javnih prihoda uskladiti s ovim amandmanima i njima urediti pitanja nadleznosti i
odgovornosti Grada i opéina, njihove medusobne odnose i nagin finansiranja,

Obrazlozenje:

Ocekuje se kontinuiran nastavak uredivanja pitanja lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo, te
pripadajucih prihoda za vr¥enje poslova lokalne samouprave.

Ovakvim rjesenjem se utvrduje obaveza uskladivanja ili donoSenja kantonalnog zakona kojim se
ureduje lokalna samouprava u realnom roku i u kojem se trebaju precizno razraditi i utvrditi
poslovi gradskog lokalnog karaktera po oblastima iz nadleznosti i odgovornosti Grada, potom
poslovi opéinskog lokalnog karaktera po oblastima iz nadleZnosti opcina u sastavu Grada, kao i
opéina izvan njegovog teritorijalnog obuhvata, nacin finansiranja, te i druga pitanja od znacaja za
funkcioniranje lokalne samouprave u cjelini, sve u skladu sa federalnim zakonima koji ureduju
ove oblasti. Zakonom o lokalnoj samoupravi Kantona Sarajevo trebaju se definirati i rokovi za
uskladivanje kantonalnih zakona iz pojedinih oblasti sa ovim zakonom, kao i rokovi za
uskladivanje statuta Grada i opéina sa tim zakonom. Istim zakonom se trebaju utvrditi i rokovi u
kojim ¢e se izvrsiti preuzimanje poslova lokalne samouprave i sredstava za njihovo obavljanje
od strane Grada i op¢ina, te preuzimanje osnivagkih prava javnih preduzeca i javnih ustanova od
strane Grada i opéina, a sve to u odnosu na propisane rokove u kojima se moraju uskladiti zakoni
iz pojedinih oblasti. Istovremeno, kantonalnim zakonima iz pojedinih oblasti treba utvrditi
poslove iz nadleZnosti Kantona, Grada i opéina u sastavu Grada, Sto ukljuduje blagovremenu
pripremu resornih ministarstava za provodenje predloZenog amandmana, odnosno kantonalnog
Zakona o lokalnoj samoupravi. Cijenimo potrebnim razmotriti i mogucnost  podnoSenja
Amandmana na &lan 15, Ustava Kantona Sarajevo koji reguliSe pitanje .,prenosenja nadleznosti
Kantona”, sve u svjetlu ovih amandmana i presuda Ustavnog suda Federacije BiH u vezi zagtite
prava na lokalnu samoupravu.

U Informaciji Gradonacelnika koja je u prilogu ovog misljenja, dato je i ObrazloZenje pravnih
osnova koje treba uzeti u obzir kod rjeSavanja statusnih pitanja za Grad Sarajevo, pri ¢emu se
naglaSava njegova uloga glavnog grada.

PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA

Dr. Igor Gavrié,s.r.
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Na osnovu ¢lana 26.stav 1.taka 2. i ¢lana 74. Statua Grada Sarajeva (,, Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®,broj 34/08), Gradsko vijeée Grada Sarajeva, na sjednici odrzanoj 25.10.2017. godine,
donijelo je

MISLJENJE U POVODU RAZMATRANJA
PREDNACRTA ZAKONA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI
KANTONA SARAJEVO

U povodu razmatranja Prednacrta Zakona o lokalnoj samoupravi u Kantonu Sarajevo, Gradsko vijeée
Grada Sarajeva upucuje Skupstini Kantona Sarajevo, Vladi Kantona Sarajevo i Ministarstvu pravde
Kantona Sarajevo mi§ljenje, kako slijedi.

1. Gradsko vijeCe Grada Sarajeva je razmotrilo i primilo k znanju Prednacrt Zakona o lokalnoj
samoupravi Kantona Sarajevo.

2. Gradsko vijece Grada Sarajeva podsjeéa na misljenje Grada Sarajeva 0 Amandmanima L —
LV na Ustav Kantona Sarajevo koje Skupstina Kantona nije uvazila, te Ustavnim
promjenama, na primjer, nije tretiran teritorij Grada Sarajeva, a u Ustavu je utvrden
samoupravni djelokrug Grada Sarajeva $to, po misljenju Grada Sarajeva, nije trebao biti
sadrzaj Ustavnih odredbi.

3. U ovoj fazi izrade Zakona o lokalnoj samoupravi, Grad Sarajevo tako ne moZe dati misljenje
koje bi bilo u okviru sveobuhvatnog stava Grada Sarajeva o reformi lokalne samouprave,
zauzetog u povodu formulacije mi§ljenja o Amandmanima L — LV na Ustav Kantona. Grad
Sarajevo e se odazvati javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o lokalnoj samoupravi u Kantonu
Sarajevo u kome se ocekuje razraden koncept predlagaéa s kojim ¢e se organi Grada Sarajeva
tada detaljno upoznati i o kome ée se moéi o&itovati.

4. Za ocekivati je da ¢e se Skupstina Kantona Sarajevo, odredenom informacijom, najprije
sveobuhvatno upoznati sa obavezama iz presuda Ustavnog Suda Federacije Bill po zahtjevima
Grada Sarajeva za zastitu lokalne samouprave i zatim preispitati Ustavna rjeSenja u odnosu na
navedene presude, u odnosu na Ustav BiH i Ustav F BiH, te u odnosu na Zakon o principima
lokalne samouprave, kao i na stav Grada Sarajeva o reformi lokalne samouprave u Gradu
Sarajevu, a posebno u dijelu utvrdivanja teritorija Grada Sarajeva i u dijelu koji se odnosi na
uvrstavanje samoupravnog djelokruga Grada Sarajeva u Ustav Kantona Sarajevo.

PREDSJEDAVAJUCI GRADSKOG VIJECA

Dr. Igor Gavrié,s.r.

Broj: 01-02-1693/17
Datum, 25.10.2017. godine

Dostaviti:

- Skupstina Kantona Sarajevo,

- Vlada Kantona Sarajevo,

- Ministarstvo pravde Kantona Sarajevo
- Gradonadelnik,

- Sekretar Gradskog vijeca,

- evidencija

- (http://gradskovijece.sarajevo.ba)

- ala



SKRACENA RAZMATRANJA
Jo§ uvijek aktuelna pitanja



SKRACENO RAZMATRANJE

Jos uvijek aktuelna pitanja:
I Amandmani Kantona - stav Grada
IT Prijedlozi Grada

Amandmani L-LV koje je predloZio i usvojio KS nisu funkcionalni:
Sta to znadi

1. Nisu ispoStovane presude Ustavnog suda FBiH, jer nisu uvaZene
odredbe Amandmana XVI na Ustav FBiH kojim je, pored ostalog,
propisano:

»Za podrucje dvije ili vise opéina koje su urbano i teritorijalno povezane
svakodnevnim potrebama gradana formira se grad kao jedinica lokalne
uprave i samouprave*, naravno, u skladu sa federalnim zakonom.

- Dakle najmanje 6 opéina, sadanje 4 i IlidZa i Vogo3¢a, &ine urbanu
cjelinu povezanu zajednikim potrebama gradana Sarajeva.

2. Dalje, Amandmani nisu u funkciji razgranicenja poslova i nadleZnosti
Grada i opéina, a potom

3. Amandmanom LII je izvrSeno, u ¢lanu 4.c) nepotrebno uskladivanje
Ustava KS sa odredbama dotada$njeg Statuta Grada Sarajeva,

a u odredbi ¢lana 4.d) nepotrebno je izvr§eno optereéivanje teksta Ustava
odredbom koja je u svom karakteru zakonska odredba.

Naime, izvrSeno je taksativno navodenje 20 nadleZnosti, kao §to je to veé
ucinjeno u federalnom zakonu, Zakonu o principima lokalne samouprave.
Ovo je naroCito istaknuto kao nepotrebno i nefunkcionalno, jer se znalo
da treba da uslijedi donoSenje kantonalnog zakona o lokalnoj samoupravi,
u kojem bi trebale definisati i razgraniliti obaveze i poslove Grada,



gradskih opdina i onih opéina koje ne bi bile gradske opéine, a ovakvo
normiranje u Ustavu gradskih nadleZnosti jeste i bit ¢e nepremostiva
smetnja funkcionalnom razgranic¢enju lokalnih poslova.

Konacno, ovakva nefunkcionalnost pravnog regulisanja je nastavljenaiu
odredbama ¢lana 4.e) uvodenjem pojma nepostojece ,,zajednicke vlastite
nadleZnosti®, stvaranjem obaveze zajednickog upravljanja, finansiranja i
unaprjedivanja djelatnosti i objekata nedjeljive komunalne infrastrukture,
Gradu i opéinama koje nisu u sastavu Grada.....

U svakom slucaju ovo je neprimjereno i nefunkcionalno,

jer

Ovako napisana imperativna norma, nije da tako kaZzemo: ,,samo rije¢ju‘
provodiva, a instrumenti prinude ne postoje, niti mogu postojati u vec
svima dobro poznatoj situaciji sa kantonalnim javnim preduzec¢ima itd.

Na kraju, a najvaZnije je da ovakvi, sada ve¢ usvojeni i vaze¢i amandmani
ne uzimaju u obzir u dovoljnoj mjeri, ustavnu ¢injenicu, a to je da je
Sarajevo glavni grad BiH i svakako FBiH, te sjediste Kantona Sarajevo.

1T

Sto se ti¢e Amandmana GRADA Sarajeva, Gradsko vijece je podrzalo i
usvojilo prijedloge gradonacelnika u najveéem dijelu i to se prvenstveno
odnosi na Amandman L 4.c) stav (1) da se prosiri teritorijalni obuhvat
Grada na alternativno 6 ili 9 op¢ina.

To je tako jednostavno za shvatiti, kada se ima u vidu da sama teritorija
ne ¢ini niti Kanton niti Grad u institucionalnom smislu, obzirom da se radi
o potpuno razliitim funkcijama institucija grada i kantona, odnosno o
razliitom ,,pravnom sadrzaju® svake od njih pojedina¢no;



Dakle

Sarajevski kanton je jedna od Federalnih jedinica u FBiH, ustavotvorac i
zakonodavac; a Grad je jedinica lokalne uprave i samouprave, koju ¢ine
op¢ine kao takve, s tim da Grad Sarajevo vrsi i funkcije glavnog grada
BiH, FBiH, a i sjediste je KS.

Pored ovoga 3to je reCeno, vazno je 1 posebno istai da je, u svojim
prijedlozima amandmana, Grad uocio i napravio potrebnu razliku izmedu
poslova lokalne samouprave i to da unutar jedne nadleZnosti postoje
mnogi 1 razli¢iti poslovi, neki su u karakteru opéinskog lokalnog
karaktera, a drugi opet gradskog lokalnog karaktera.

Mi ovo razlikovanje smatramo, da se tako izrazimo, ,,zlatnim kljuem* za
rjeSavanje predmetne problematike, na zaista ispravan i funkcionalan
nain i $to je najvaznije, u interesu svih gradanki i gradana, jer bi se
konacno izbjegla preklapanja nadleznosti i odgovornosti za obavljanje,
odnosno neobavljanje poslova od javnog interesa.

I zato je potrebno jo$ jednom ista¢i da je svojevremeno Gradsko vijeée
Grada Sarajeva predloZzilo, u Javnoj raspravi, vrlo jednostavnu normu u
svom prijedlogu za Amandman L ¢lan 4.a) stav (2) i (3), koja je jo§ uvijek
potrebna i aktuelna ,,formula®, a koja glasi:

(2) Nadleznosti i odgovornosti Grada obuhvataju poslove gradskog
lokalnog karaktera u sljedeéim oblastima:

- urbanog planiranja,

- stanovanja,

- finansija i porezne politike,

- zajednicke infrastrukture,

- javnog prometa,

- obrazovanja,

- Kkulture i sporta,

- iskoriStavanja lokalnog zemljista,

- lokalne radio i televizije,

- turizma,



- humanitarnih aktivnosti,
- lokalne uprave.

(3) Poslovi gradskog lokalnog karaktera po oblastima nadleZnosti i
odgovornosti Grada iz prethodnog stava oveg ¢lana uredit ée se, u
skladu sa ovim Ustavom, kantonalnim zakonima i Statutom Grada.

I, na kraju, u vezi sa ovim pitanjem treba istaéi da je stav Grada Sarajeva
uvijek bio potpuno dobronamjeran, da ne dovodi u pitanje prava drugih
nivoa vlasti da kvalitetno i odgovorno rade svoje poslove: dakle
- da Kanton Sarajevo donosi propise i nadzire njihovu primjenu;
- da opcine rade sve poslove opéinskog lokalnog karaktera koje
mogu, u interesu gradana, jer su najbliZe gradanima
- ali 1 da Grad Sarajevo bude zaista glavni grad i s tim u vezi vrsi
poslove gradskog lokalnog karaktera, one poslove koji su zajednicki
za sve opéine 1 samim tim su pripadajuéi gradu.

Iz svega navedenog jasno je da prvi korak kvalitetne i funkcionalne
regulacije lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo podrazumijeva
vracanje ustavne regulative korak unazad, odnosno potrebno je izvrsiti
stavljanje van snage Amandmana L. do LVII na Ustav KS (,,SluZbene
novine KS*, broj 31/17), a potom je potrebno pristupiti korektnom i
funkcionalnom uredenju ove veoma vaZne materije, te kona¢no
uspostavljanje funkcionalne i snazne lokalne samouprave u Kantonu
Sarajevo.



NACRT ZAKONA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI od 24.07.2019. godine, koji je u
Javnoj raspravi u trajanju od 90 dana



Bocua u Xepuerosnna
Denepanja Boche u Xepiierosune
CKYIIITHHA KAHTOHA
CAPAJEBO

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
SKUPSTINA KANTONA
SARAJEVO

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Na osnovu &lana 140. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (»SluZbene novine
Kantona Sarajevo“broj: 41/12 - Drugi novi preciséen tekst, ,15/13, 47/13, 47/15 i 48/16),
Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrZanoj dana 24.07.2019. godine, donijela je
slijedeci

ZAKLJUCAK

1.Utvrduje se Nacrt zakona o lokalnoj samoupravi.

2.Javna rasprava odrzaée se u kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave,
naucnim i struénim ustanovama i trajace 90 dana.

3.Primjedbe, prijedlozi, sugestije zastupnika i miglienja radnih tijela Skupstine dostavljaju se
Vladi Kantona Sarajevo koja organizuje i provodi javnu raspravu,

4.Viada Kantona Sarajevo duzna je da nakon provedene javne rasprave podnese Skupstini
Izviestaj o rezultatima javne rasprave koji sadrzi primjedbe, prijedloge i misljenja kao i da da
obrazloZenje razloga zbog kojih pojedine primjedbe, prijedlozi i midljenja nisu prihvaceni u pripremi
Prijedloga zakona o lokalnoj samoupravi.

Broj:01-02-29266/19 PREDSJEDAVAJUCI
24.07.2019. godine SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
SARAJEVO :

Elmedin Konakovi¢

Materijal pripremio: Emir Nalbanti¢
Materijal kontrolisala: Amela Smailagi¢-Camdzi¢
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Na osnovu ¢lana 18. tatka b) Ustava Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br. 1/96, 2/96 - Ispravka, 3/96 - Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/ 17) i ¢lana
58. stav 2. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 49/06 i 51/09), Skupitina Kantona Sarajevo na sjednici
odrZanoj dana 24.07.2019. godine, utvrdila je

NACRT
ZAKONA
O LOKALNOJ SAMOUPRAVI
POGLAVLIJE I - OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.
(Sadrzaj)

(1) Ovim zakonom ureduju se pitanja organizovanja i ostvarivanja lokalne samouprave u Kantonu
Sarajevo, u skladu sa ustavom, zakonom i Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, br. 49/06 i 51/09).

Clan 2,
(Organizovanje i ostvarivanje lokalne samouprave)

(1) U Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu: Kanton) lokalna samouprava se organizuje i ostvaruje u
opéinama na teritoriji Kantona (u daljem tekstu: opéina) i Gradu Sarajevu (u daljem tekstu;
Grad), kao jedinicama lokalne samouprave, koje imaju svojstvo pravnog lica i pravo slobodnog
i samostalnog raspolaganja svojom imovinom i finansijskim sredstvima, u skladu sa zakonom.

(2) Lokalnu samoupravu, kao pravo i osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u granicama
zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima na osnovu vlastite odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovniitva, izvriavaju organi opéine i Grada i gradani, u skladu sa
Evropskom konvencijom o zatiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, ustavom, zakonom i
statutom opéine, odnosno Statutom Grada, po principu supsidijarnosti.

Clan 3.
(Statut)

Opéinai Grad imaju statut, kojim se, u skladu sa ustavom i zakonom, bliZe ureduju pitanja
samoupravnog djelokruga opéine i Grada, organizacija, ovla$éenja i na¢in rada organa opéine i
Grada, medusobni odnosi opéinskog i Gradskog vije¢a, odnosno na¢elnika i gradonacelnika, javnost
rada organa op¢ine i Grada, osnivanje i rad mjesnih zajednica, oblici neposrednog odlucivanja
gradana o lokalnim poslovima, oblici medusobne saradnje opéine i Grada i druga pitanja od znacaja
za ostvarivanje lokalne samouprave, u skladu sa ustavom i zakonom.

Clan 4.
(Imovina i finansiranje opéine i grada)

web: http://skupstina.ks.gov.ba
e-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-044,
Fax:+ 387 (0) 33 562-210
Sarajevo, Reisa DZemaludina Caugeviéa 1
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(1)Opéina i Grad imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu i na odgovarajuée izvore finansiranja
Kojima slobodno raspolazu u okviru svojih ovlastenja, kao i na sredstva za obavljanje delegiranih ili
prenesenih poslova iz okvira prava i duZnosti Kantona,

(2)Opéina i Grad imaju pravo na odgovarajuce sopstvene finansijske izvore kojima mogu slobodno
raspolagati u okviru svoje nadleZnosti, u skladu sa zakonom.

(3)Opéina i Grad ostvaruju prihode oporezivanjem, zaduZivanjem i na drugi nadin, u skladu sa
zakonom,

(4)U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom, kantonalnim zakonom se utvrduju vrste poreza,
naknada, doprinosa i taksi koji u cijelosti ili djelimi¢no pripadaju opéini i Gradu kao izvorni
prihodi.

(5)Jedan dio finansijskih izvora opéina i Grad ostvaruju od lokalnih taksi i naknada &iju stopu
samostalno utvrduju u okviru zakona.

(6)Svaki prenos novih funkcija sa Kantona na opéinu i Grad prate finansijska sredstva potrebna za
njihovo efikasno izvr§avanje.

Clan 5.
(BudZet)
(1) Poslovi iz samoupravnog djelokruga, poslovi uprave, kao i preneseni poslovi kantonalne
uprave koji se obavljaju u opéini i Gradu, finansiraju se iz budzeta opé€ine, odnosno Grada.
(2) Izvori prihoda budZeta opéine i Grada su njihovi vlastiti javni prihodi, prihodi ostvareni
raspodjelom javnog prihoda u Kantonu, grantovi vi§ih nivoa vlasti, te drugi prihodi u skladu
sa zakonom.

Clan 6.
(Rapodjela javnih prihoda)
Posebnim kantonalnim zakonom ureduju se kriteriji i formula za raspodjelu javnih prihoda
izmedu Kantona, opéine i Grada, uvaZavajuéi princip solidarnosti i fiskalnog izjednadavanja i
kriterije utvrdene federalnim zakonom kojim se ureduje pripadnost prihoda.

Clan 7.
(Simboli, pegati, praznici i priznanja)

(1) Opéina i Grad imaju svoje simbole, pedate, praznike i priznanja, &iji se sarZaj, oblik i
nacin koristenja, obiljeZavanja i dodjeljivanja utvrduje statutom, u skladu sa ustavom i
zakonom.

(2) Opéina i Grad mogu imati grb i zastavu, &iji izgled i nagin koriStenja utvrduju svojim
propisom.

(3) Op¢insko vijeée i Gradsko vijee moze odobriti upotrebu imena i grba fizickim i
pravnim licima, u skladu sa svojim propisom, ako ocijeni da Jje to u interesu opéine,
odnosno Grada,

Clan 8.
(Upotreba jezika)
U organima op¢ine i Grada u upotrebi su sluZbeni jezici i sluzbena pisma u Federaciji Bosne
1 Hercegovine i Kantonu, a ostali jezici se mogu koristiti kao sredstvo komunikacije, u skladu sa
zakonom,

e s web: http://skupstina.ks.gov.ba
S v, J e-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba
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Clan 9.
(Ravnopravnost spolova)
Rije¢i i pojmovi koji imaju rodno znadenje koristeni u ovom zakonu odnose se jednako na mugki i

Zenski rod, bez obzira jesu li kori§teni u muskom ili Zenskom rodu.

POGLAVLIJE II - SAMOUPRAVNI DJELOKRUG OPCINE I GRADA

Clan 10.
(Vlastite nadleZnosti opéine i Grada)

(1) Opéina i Grad imaju vlastite nadleZnosti, ustanovljene ustavom i zakonom i imaju pravo da se
bave svim pitanjima od lokalnog znataja, koja nisu iskljudena iz njihove nadleZnosti niti
dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti, na osnovu ustava i zakona.

(2) Opéina i Grad su samostalni u odlugivanju o pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koje ne mogu
biti ograni€ene ili uskraéene od kantonalnih vlasti, osim u sludajevima i u okvirima utvrdenim
ustavom i zakonom,

Clan 11.
(Vlastite nadleZnosti opéine izvan teritorije Grada)

(1) Vlastite nadleZnosti opéine izvan teritorije Grada su:

a)
b)

c)
d)

€)

osiguranje i zatita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa ustavom;

donoSenje budZeta opéine i organizovanje efikasne opéinske uprave prilagodene opéinskim
potrebama,;

donoenje programa i planova razvoja opéine i stvaranje uslova za privredni razvoj i zaposljavanje,
rad dobrotvornih organizacija i unapredenje turizma,

utvrdivanje i provodenje politike planiranja i uredenja prostora i zastite okoli¥a na teritoriji
opéine u skladu sa zakonom, dono3enje opéinskog plana zatite okolifa i rjeSavanje u
upravnom postupku, u skladu sa zakonom;

odludivanje o raspolaganju stanovima u vlasni§tvu opéine i visini zakupnine za koriftenje stanova
koji su u vlasni$tvu opéine, propisivanje pravila odrZavanja reda u stambenim zgradama na podru&ju
opéine, obezbjedivanje sredstava za radove hitnih intervencija u stambenim zgradama na podrudju
op¢ine u skladu sa zakonom, uredivanje i obezbjedenje koriStenja poslovnog prostora kojim
upravlja, utvrdivanje visine naknade za kori$tenje poslovnih prostora u vlasni§tvu opéine i vr¥enje
nadzora nad njihovim kori§tenjem,

utvrdivanje politike korid¢enja i utvrdivanje visine naknada za kori$¢enje javnih dobara od interesa
za opéinu;

utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, kori¥¢enja i upravljanja gradevinskim zemljistem;
upravljanje i raspolaganje imovinom opé¢ine;

upravljanje prirodnim resursima opéine i raspodjele sredstava ostvarenih po osnovu njihovog
kori¥cenja;

izgradnja, upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne/opéinske komunalne
infrastrukture;

1)lokalno vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda;

2)lokalna groblja;

3)lokalni putevi i mostovi;

4)javna parkirali§ta;

5)parkovi;

6)trznice i pijace;

web: http://skupstina.ks.gov.ba /.{a‘gfﬁ__’g@;@:\
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k)
D

n)
0)

p)

z)

7)fontane, javne esme, javni toaleti i javni satovi, kao i drugi elementi urbanog mobilijara;
odredivanje imena ulica i trgova na podruéju opéine;
donoSenje propisa o uslovima, izgradnji i odr¥avanju spomenika, spomenickih i sli€nih obiljeZja od
znadaja za opéinu;
osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova pred8kolskog odgoja i obrazovanja;
osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova osnovnog odgoja i obrazovanja;
osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za zadovoljavanje
potreba stanovniStva u oblasti kulture i sporta;
utvrdivanje politike razvoja kulture, fizi¢ke kulture, sporta, odmora i rekreacije gradana i
organizovanje odnosno ucestvovanje u organizovanju kulturnih i sportskih manifestacija i sportskih
takmifenja od znadaja za opéinu;
ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne zaStite, obrazovanja,
kulture i sporta, te obezbjedivanje finansijskih sredstava za unapredenje njihovog rada i kvaliteta
usluga, u skladu sa potrebama stanovnitva i moguénostima opéine;
analiza stanja javnog reda i mira, bezbjednosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema organima
nadleZnim za ova pitanja;
organizovanje, provodenje i odgovornost za mjere zatite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa;
uspostavljanje i vrienje inspekcijskog nadzora u oblastima gradenja i komunalnih djelatnosti u
obimu koji je utvrden posebnim propisima o gradenju i komunalnim djelatnostima;
uspostavljanje i vrienje inspekcijskog nadzora nad izvr§avanjem propisa iz vlastitih nadle#nosti
opdine;
donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleZnosti opéine;

aa) raspisivanje referenduma za podrugje opéine;

bb) raspisivanje javnog zajma i odlugivanje o zaduZenju opéine;

cc) preduzimanje mjera za obezbjedenje higijene i zdravlja;

dd) osnivanje i obezbjedivanje uslova rada lokalnih radio i TV stanica, u skladu sa zakonom;
ec) obezbjedivanje i vodenje evidencija o li¥nim stanjima gradana i birakim spiskovima;

f)

poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljidta i evidencije o nekretninama;

88) uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;
hh) podsticanje razvoja civilnog drustva;

i)

za8tita Zivotinja.

(2) Obavljanje pojedinih poslova iz stava (1) ovog &lana op¢ina moZe, u skladu sa zakonom, povjeriti
ustanovama, privrednim drutvima, drugim pravnim licima i obrtnicima.

(3) Vlastitom nadleZno¥éu opéine smatra se i nadleznost ustanovljena ili predvidena zakonom, osim ukoliko
zakon ne odredi da neku nadleZnost treba smatrati povjerenom.

Clan 12.
(Vlastite nadleZnosti Grada)

(1) U skladu sa Ustavom Kantona Sarajevo vlastite nadleznosti Grada su:

a)
b)
c)

d)

osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa ustavom;

dono3enje budZeta Grada i organizovanje efikasne gradske uprave prilagodene potrebama Grada;
donoSenje programa i planova razvoja Grada i stvaranje uslova za privredni razvoj i zapo$ljavanje,
rad dobrotvornih organizacija i unapredenje turizma;

utvrdivanje i provodenje politike planiranja i uredenja prostora i zastite okolisa na teritoriji Grada i
rjeSavanje u upravnom postupku u oblasti gradenja, u skladu sa zakonom;
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g)

h)

i)
i)

utvrdivanje politike kori§¢enja i utvrdivanje visine naknada za koriSéenje javnih dobara od interesa
za Grad, upravljanje prirodnim resursima od znacaja za Grad i raspodjela sredstava ostvarenih po
osnovu njihovog kori¥éenja;
upravljanje i raspolaganje imovinom Grada;
upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata gradske komunalne infrastrukture:

1) gradska groblja;

2) mostovi od posebnog znataja za Grad;

3) gradska ulidna rasvjeta;

4) gradski parkovi;
odlu¢ivanje o raspolaganju stanovima u vlasnidtvu Grada i visini zakupnine za koriStenje stanova
koji su u vlasnistvu Grada, propisivanije pravila odrZavanja reda u stambenim zgradama na podrucju
Grada, obezbjedivanje sredstava za radove radi zagtite objekata od kulturno-istorijskog znalaja na
podru¢ju Grada, uredivanje i obezbjedivanje kori§tenja poslovnog prostora kojim upravlja Grad,
utvrdivanje visine naknade za koristenje poslovnih prostora u vlasnistvu Grada i vrienje nadzora nad
njihovim koristenjem;
odredivanje imena ulica i trgova na podrudju Grada;
dono3enje propisa o uslovima, izgradnji i odrZavanju spomenika, spomeni&kih i sli¥nih obiljeZja na
podrudju Grada;
osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za zadovoljavanje
potreba stanovnitva u oblasti kulture i sporta od zna¢aja odnosno posebnog interesa za Grad;
utvrdivanje osnova zajednicke politike razvoja kulture, fizitke kulture, sporta, odmora i rekreacije
gradana na podruéju Grada i organizovanje odnosno ucestvovanje u organizovanju kulturnih i
sportskih manifestacija i sportskih takmitenja od zna&aja za Grad;

m) analiza stanja javnog reda i mira, bezbjednosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema organima

n)
0)

p)
1)

nadleZnim za ova pitanja;
donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadlenosti Grada;
uspostavljanje i vrienje inspekcijskog nadzora nad izviSavanjem propisa iz vlastitih nadle?nosti
- Grada;
raspisivanje referenduma za podrué¢je Grada;
raspisivanje samodoprinosa, javnog zajma i odlu¢ivanje o zaduZenju Grada;

§) osnivanje i obezbjedivanje uslova rada gradskih radio i TV stanica, Stampanih

t)

u)

glasila i drugih sredstava javnog informisanja;
podsticanje razvoja civilnog druitva;
zadtita Zivotinja,

(2) Obavljanje pojedinih poslova iz stava (1) ovog €lana Grad moZe, u skladu sa zakonom, povijeriti
ustanovama, privrednim drustvima, drugim pravnim licima i obrtnicima.

(3) Vlastitom nadlezno3éu Grada smatra se i nadleznost ustanovljena ili predvidena

zakonom, osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadle#nost treba smatrati povjerenom.

Clan 13,
(Vlastite nadleZnosti opéine u sastavu Grada)

(1) Vlastite nadleZnosti opéine u sastavu Grada su:

a) osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa ustavom;

b) donoSenje budZeta opéine i organizovanje efikasne opéinske uprave prilagodene opéinskim

potrebama;
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¢) donosenje programa i planova razvoja opéine i stvaranje uslova za privredni razvoj i zaposljavanje,
rad dobrotvornih organizacija i unapredenje turizma;

d) utvrdivanje i provodenje politike planiranja i uredenja prostora na teritoriji opéine u skladu sa
zakonom, donogenje opéinskog plana zagtite okolisa i rjeSavanje u upravnom postupku, u skladu sa
zakonom;

e) odluéivanje o raspolaganju stanovima u vlasnistvu opéine i visini zakupnine za koristenje stanova
koji su u vlasni§tvu opéine, obezbjedivanje sredstava za radove hitnih intervencija na stambenim
zgradama na podru&ju opéine u skladu sa zakonom;

f) uredivanje i obezbjedivanje koristenja poslovnog prostora kojim upravlja, utvrdivanje visine
naknade za koristenje poslovnih prostora u vlasnistvu opéine i vrSenje nadzora nad njihovim
kori§tenjem;

g) utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanje visine naknada za koritenje javnih dobara od interesa
za op¢inu, upravljanje prirodnim resursima od znataja za opéinu i raspodjela sredstava ostvarenih po
osnovu njihovog koriséenja;

h) utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koritenja i upravljanja gradevinskim zemljidtem;

1) upravljanje i raspolaganje imovinom opéine:

J) izgradnja, upravijanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne/opéinske komunalne
infrastrukture; '

1) lokalno vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda,;

2) lokalna groblja;

3) lokalni putevi i mostovi;

4) javna parkiralista;

5) parkovi;

6) trznice i pijace;

7) fontane, javne Eesme, Jjavni toaleti i javni satovi, kao i drugi elementi urbanog
mobilijara;

k) osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova osnovnog i
predskolskog odgoja i obrazovanja;

1) osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovnistva u oblasti kulture 1 sporta;

m) utvrdivanje politike razvoja kulture, fizi¢ke kultyre, sporta, odmora i rekreacije
gradana i organizovanje odnosno uééstvovanje u organizovanju kulturnih i
sportskih manifestacija i sportskih takmi€enja od znataja za opéinu;

n) ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne
zatite, obrazovanja, kulture i sporta, te obezbjedivanje finansijskih sredstava za
unapredenje njihovog rada i kvaliteta usluga, u skladu sa potrebama stanovnigtva i
moguénostima opéine;

0) organizovanje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spafavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa;

p) uspostavljanje i vrienje inspekcijskog nadzora nad izvr8avanjem propisa iz
viastitih nadleZnosti opéine, kao i inspekcijskog nadzora u oblastima gradenja i
komunalnih djelatnosti u obimu koji je utvrden posebnim propisima o gradenju i
komunalnim djelatnostima;
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r) dono3enje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadlenosti opéine;

s) raspisivanje referenduma za podruéje opéine;

t) raspisivanje javnog zajma i odlutivanje o zaduZenju opéine;

u) preduzimanje mjera za obezbjedenje higijene i zdravlja;

v) osnivanje i obezbjedivanje uslova rada lokalnih radio i TV stanica, u skladu sa zakonom;

z) obezbjedivanje i vodenje evidencija o liénim stanjima gradana i biradkim spiskovima;

aa) poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljista i evidencija o nekretninama;

bb) uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

cc) podsticanje razvoja civilnog drutva;

dd) zastita Zivotinja.
(2) Obavljanje pojedinih poslova iz stava (1) ovog &lana opéina moZe, u skladu sa zakonom, povjeriti
ustanovama, privrednim drustvima, drugim pravnim licima i obrtnicima.
(3) Vlastitom nadle?no¥¢u opéine smatra se i nadleZnost ustanovljena ili predvidena zakonom, osim ukoliko

zakon ne odredi da neku nadleZnost treba smatrati povjerenom.

Clan 14.
(Zajednitke nadleZnosti opéina i Grada)
(1) U skladu sa Ustavom Kantona Sarajevo opéine koje nisu u sastavu Grada i Grad zajedni&ki upravljaju,
finansiraju i unapreduju djelatnosti i objekte nedjeljive komunalne infrastruture, i to:
a) vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda;
b) odrzavanje javne &istoée i upravljanje Evrstim otpadom;
¢) snabdijevanje prirodnim gasom;
d) daljinsko grijanje i
e) organizovanje i unapredenje gradskog javnog prevoza.
(2) Opéine koje nisu u sastavu Grada i Grad mogu povjeriti obavljanje poslova iz stava (1) ovog &lana

Kantonu.

POGLAVLIJE III - MEDUSOBNI ODNOSI I SARADNJA GRADA I OPCINA NA TERITORIJT
KANTONA

Clan 15.
(Zajednitko obavljanje nadleZnosti i poslova
opé¢ina u sastavu Grada i Grada)

(1) Poslove iz okvira vlastitih nadleZnosti, kao i poslove iz okvira povjerenih poslova, opéine u
sastavu Grada i Grad mogu obavljati i putem zajedni¢kih organa, sluzbi, organizacija usagla3enih s
javnim ovlaStenjima i putem drugih vidova saradnje.

(2) O oblicima i nainu saradnje iz stava (1) ovog &lana opéina u sastavu Grada i Grad odlucuju
sporazumno, na osnovu istovjetnih odluka vijeéa opéine u sastavu Grada i Grada.

Clan 16.
(Povjeravanje obavljanja djelatnosti)
(1) Opéina u sastavu Grada moZe povjeriti Gradu obavljanje djelatnosti iz vlastitih nadleZnosti,
ako je to cjelishodnije i ekonomiénije ili se na taj nadin omogucéava bolje ostvarivanje prava i
obaveza gradana i pravnih lica.
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(2) Grad moZe povjeriti opéini u sastavu Grada obavljanje djelatnosti iz vlastite nadleZnosti , ako
je to cjelishodnije i ekonomiénije ili se na taj nagin omogucava bolje ostvarivanje prava i
obaveza gradana i pravnih lica na podru&ju opéine u sastavu Grada,

(3) Povjeravanje djelatnosti iz st.(1) i (2) ovog &lana vr§i se zakljudivanjem sporazuma o
povjeravanju obavljanja djelatnosti iz vlastite nadleZnosti izmedu Grada i opéine u sastavu
Grada, koji stupa na snagu nakon §to ga potvrde Gradsko i opéinsko vijece.

(4) Sporazum iz stava (3) ovog &lana obavezno sadr#i odredenje izvora i iznosa finansijskih
sredstava, koji se prenose radi funkcionisanja nadleznosti iz stava (3) ovog ¢&lana.

Clan 17.
(Zajednicko djelovanje)
(1) U vrdenju vlasti i ostvarivanju prava i du¥nosti gradana, organi vlasti opéine u sastavu Grada i
Grada djeluju zajedni¢ki na partnerskim osnovama.
(2) Organi vlasti Grada duzni su da razmotre inicijative, prijedloge i sugestije opéine u sastavu
Grada i o svom stavu i preduzetim aktivnostima obavijeste opéinu u roku od 30 dana od dana
prijema inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clan 18.
(Konsultacije pri izradi propisa i odluka)
Prilikom donoSenja propisa i drugih odluka iz vlastite nadleZnosti, organi opéine u sastavu
Grada i organi Grada se konsultuju u najveéoj moguéoj mjeri, putem dostavljanja prednacrta
propisa i drugih odluka, organizovanja zajednidkih radnih tijela za izvr§enje odredenih zadataka,
sastanaka, okruglih stolova i drugih oblika medusobne saradnje.
Clan 19.
(PrenoSenje nadleZnosti donoSenja propisa)
(1) Opéine u sastavu Grada mogu prenijeti na Grad nadleZnost za donosenje propisa iz vlastite
nadleZnosti opéine, radi ujednadavanja obavljanja te nadle#nosti na cijelom podruéju Grada.
(2) Radi harmonizacije propisa iz vlastite nadle¥nosti, nadelnici opéina u sastavu Grada mogu
usaglasiti prijedlog zajednike politike u odredenoj oblasti iz samoupravnog djelokruga
opéine, te usagladeni prijedlog uputiti opéinskim vijeéima na usvajanje.
(3) Grad moZe prenijeti na opéinu u sastavu Grada nadleZnost za donoSenje akata za provodenije
propisa iz nadleZznosti Grada, radi prilagodavanja gradskog propisa specifiénim uslovima i
potrebama opdine.

Clan 20.
(Vrienje zajednickih nadleZnosti opéina na teritoriji Kantona i Grada)
U vrSenju zajednitkih nadleznosti iz &lana 14. ovog zakona, opéine na teritoriji Kantona koje
imaju nedjeljive zajedniCke infrastrukture i Grad dogovaraju nagin obavljanja tih nadleZnosti, na
osnovu usaglaSenih odluka opéinskih vijeéa i Gradskog vije¢a.

Clan 21,
(Saradnja op¢ina na teritoriji Kantona, Grada i opéina u sastavu Grada)
(1) Opéina na fteritoriji Kantona, prilikom donoSenja propisa i drugih odluka iz vlastite
nadleZnosti, saraduju sa drugim opéinama i s Gradom u najveéoj moguéoj mjeri, putem
dostavljanja prednacrta propisa i drugih odluka, organizovanja zajedni¢kih radnih tijela,
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sastanaka, okruglih stolova i drugih oblika medusobne saradnje, radi uskladivanja prava i
obaveza gradana i pravnih lica i regulisanja drugih odnosa na ujednaden naéin.

(2) U postupku pripreme propisa iz vlastite nadleZnosti opéine i Grad duzni su u najve¢oj mogudoj
mjeri konsultovati gradane i upoznati ih sa propisima koji se pripremaju, putem organizovanja
javnih rasprava u mjesnim zajednicama ili na drugi pogodan naéin odreden svojim statutom.

POGLAVLIJE IV - ORGANI OPCINE I GRADA

Clan 22,
(Organi opéine i Grada)
(1) Organi opéine su opéinsko vijeée i opéinski nadelnik.
(2) Organi Grada su Gradsko vijeée i gradonaéelnik.
(3) Gradona&elnik ima zamjenike gradonadelnika, u skladu sa Ustavom Kantona.
(4) Organi uprave opéine i Grada osnivaju se na nadin i u skladu s nadelima utvrdenim u
federalnom zakonu kojim se reguli§e organizacija organa uprave.

Clan 23.
(Nadleznosti i odgovornosti)
Organi opcine i Grada iz ¢lana 22. ovog zakona imaju nadleZnosti i odgovomosti utvrdene
ustavom, zakonom i statutom.
Clan 24.
(Medusobni odnosi organa)
Medusobni odnosi opéinskog vijeéa i nagelnika, odnosno Gradskog vijeéa i gradonadelnika
ostvaruju se na naéin utvrden zakonom i statutom.

POGLAVLIJE V- MJESNA SAMOUPRAVA I NEPOSREDNO UCESTVOVANJE
GRADPANA U ODLUCIVANJU
Clan 25.
(Mjesna samouprava)
Mjesna samouprava u opéini ostvaruje se na nadin utvrden zakonom i statutom op¢ine.

Clan 26.
(Neposredno ucestvovanje gradana u odludivanju)

(1) Gradani neposredno odluduju o pitanjima iz nadleZnosti organa opfine i Grada, putem
referenduma, mjesnog zbora gradana i drugih oblika neposrednog izja$njavanja, propisanih
statutom op¢ine i Grada, u skladu sa zakonom.

(2) Oblici, postupak i procedure neposrednog odludivanja gradana iz samoupravnog djelokruga
opéine i Grada i nafin podnoSenja prijedloga i inicijativa gradana i organizacija civilnog
drustva, ureduju se statutom opéine i Grada, u skladu sa zakonom.

POGLAVLIJE VI - JAVNOST RADA ORGANA OPCINE I GRADA

Clan 27.
(Utvrdivanje mjera i aktivnosti)
Opé¢ina i Grad duZni su statutom, u skladu sa zakonom, predvidjeti mjere i aktivnosti kojima se
osigurava, razvija i jafa javnost rada organa opéine i Grada, kao preduvjet efektivnog politi¢kog nadzora i
garancije da ée ti organi izvravati svoje nadleZnosti u interesu lokalne zajednice.
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Clan 28.
(Oblasti u kojima se obezbjeduje javnost rada)

Statutom opéine i Grada i posebnim aktima organa regulie se prisustvovanje gradana i organizacija
civilnog drustva sjednicama organa opéine i Grada, odreduju predstavnici opéinskog i Gradskog vijeca,
nacelnika i gradonalelnika nadleni za davanje obavjeStenja i informacija o obavljanju poslova organa i
njihova odgovornost, nadin podno3enja javnosti godisnjih izvjeStaja sa uporednim pregledom postignutih
rezultata sa planjranim programskim ciljevima, nagin obavjestavanja i omoguéavanja uteéa gradana i
organizacija civilnog drustva u postupku pripreme i donoenja propisa i drugih op¢ih akata i druga pitanja, u
skladu sa zakonom.

POGLAVLIE VII - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA

Clan 29.
(Organi nadzora)
Nadzor nad primjenom ovog zakona vr¥i Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo.

Clan 30.
(Nadzor nad obavljanjem povjerenih poslova)
Nadzor nad izvr§avanjem nadleZnosti povijerenih kantonalnim zakonom opéini i Gradu, vrsi
nadleZno ministarstvo u skladu s tim zakonom.

POGLAVLIE VIII - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 31.
(Uskladivanje kantonalnih zakona)
(1) Kanton je duZan uskladiti svoje zakone koji se odnose na nadleznosti Jjedinica lokalne
samouprave sa ovim zakonom u roku utvrdenom u &lanu 52. Ustava Kantona.
(2) Prilikom uskladivanja zakona iz stava (1) ovog &lana, Kanton Jje duZan utvrditi rokove za preuzimanje
nadleZnosti koje pripadaju opéini i Gradu, u skladu s rokom utvrdenim Ustavom Kantona.

Clan 32.
(Uskladivanje provedbenih propisa)

()Kanton je duZan da uskladi propise za provodenje zakona iz stava (1) ¢lana 31. ovog
zakona u rokovima utvrdenim tim zakonima, a najkasije u roku od Sest mjeseci od dana
njihovog stupanja na snagu.

(2)Kanton je duZan da u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovog zakona uskladi
Uputstvo o nadinu uplate i trofenja naknada za kori§tenje javnih parkiralista i premje¥tanja
i Cuvanja nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila u Kantonu Sarajevo (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj 21/07).

Clan 33.
(Uskladivanje osniva&kih akata javnih ustanova i javnih preduzeca)
Kanton, opéine i Grad sporazumom ée odluditi o nadinu i roku preuzimanja osnivackih

prava nad javnim ustanovama i javnim preduzeéima &iji je osniva& Kanton, a osnivadka prava
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preuzimaju opéina ili Grad, odnosno zajedni¢ki opéine i Grad, vodeéi ratuna o potrebi da se
djelatnosti tih javnih ustanova i preduze¢a nesmetano odvijaju u interesu gradana, a posebno djece.

Clan 34.
(Donosenje kantonalnog zakona o raspodjeli javnih prihoda)
Kanton je duZan donijeti zakon iz ¢lana 6. ovog zakona do kraja budZetske godine u kojoj je
donesen ovaj zakon, a primjenjivat ée se od prvog januara naredne budZetske godine.

Clan 35.
(Istovremeno preno3enje nadleZnosti i finansijskih sredstava i preuzimanje dravnih sluzbenika i
namje§tenika )

Prenos poslova i nadleZnosti utvrdenih ovim zakonom, kao i odgovomost opéine i Grada za
njihovo obavljanje, poece istovremeno sa prenosom sredstava potrebnih za njihovo obavljanje i
preuzimanjem drZavnih sluzbenika i namje3tenika koji su do tada obavljali te poslove u organima
Kantona.

Clan 36.
(Preuzimanje nadleZnosti i drzavnih sluZbenika i namje§tenika)

(1) Opéine i Grad duZni su preuzeti vlastite nadleZnosti i odgovornosti utvrdene ovim zakonom,
kao i drzavne sluzbenike i namjestenike koji su obavljali te poslove, na nadin i u rokovima
propisanim kantonalnim zakonima iz ¢lana 31. ovog zakona.

(2) Op¢ina i Grad duzni su da usklade svoje statute i druge akte sa ovim zakonom i kantonalnim
zakonima iz stava (1) ovog ¢lana, u roku od $est mjeseci od dana njihovog stupanja na snagu.

Clan 37.
(Prestanak vaZenja ranijeg zakona)
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o lokalnoj samoupravi

wew s

(*“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 22/00 - Preéiséeni tekst).

Clan 38.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZzbenim novinama
Kantona Sarajevo”.

Broj: 01-02-29266 /19 PREDSJEDAVAJUCI
24,07.2019. godine SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
SARAJEVO

Elmedin Konakovié¢

Materijal pripremio: Nalbanti¢ Emir
Materijal kontrolisala: Amela Smailagi¢-Camdzié

T, web: http://skupstina.ks.gov.ba el
' ) e-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba r@ﬁVﬂ}'a\
Tel: + 387 (0) 33 562-044, lgi:-' e ':’|%'|
Fax:+ 387 (0) 33 562-210 :‘\FT““"— i

. . ¥ . Yy X a A gt e
Sarajevo, Reisa Dzemaludina Cauevica 1 Ny



OBRAZLOZENJE
PRAYNI OSNOV

Grada Sarajeva, koje imajui zajedniéki upravljaju, finansirajy i unapreduju djelatnost i
objekte nedjeljive komunalne infrastrukture, dime sy ispunjene pretpostavke za
donoSenje novog Zakona o lokalnoj samoupravi Kantonu Sarajevo, u sklady sa

U-14/09 od 12.10.2010. godine, Djelimi¢nom presudom Ustavnog suda Federacije Biy
broj U-21/09 od 27/09.2010, godine i Dopunskom presudom Ustavnog suda Federacije
BiH, Broj U-21/09 21. oktobra 2015. podine da donese Zakon o lokalnoj samoupravi
usagladen sa Zakonom o principima lokalne Samouprave u Federaciji BiH, odnosno izvrsi
utvrdivanje nadleZnosti Grada Sarajeva, v sklac sa Ustavom Federacije BiH, te nakon
§to su Amandmanima na Ustav Kantona Sarajevo utvrdene nadleZnosti Grada Sarajeva i

s Amandmanima L do LVT] na Ustav Kantona Sarajevo,
Vlada se opredijelila da ovaj zakon predlo¥i u formj Dacrta, da bi se dala mogu-
¢nost javne rasprave o predloZenim pravnim rjeSenjima,

PRAVNA RJESENJA

.

Javnih prihoda putem posebnog kantonalnog zakona, obiljeZja Jedinica Jokalne
Samouprave i gender princip.
Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju se odredbe Zgkona o



supsidijarnosti.

Propisana je sadwina statuta jedinica lokalne samotprave, a ¢lanom 4. uredena
imovina i finansiranje poslova koji se obavliaju u jedinicama lokalne samouprave, u
skladu sa Ustavom Kantona, kao i obaveza donoenja posebnog kantonalnog zakona o

Takoder je propisano pravo jedinica lokalne samouprave na vlastite simbole,
petate, praznike i priznanja i odlu&ivanje o njima, kao autonomno pravo jedinica lokalne
Samouprave, upotreba jezika i pisma i princip ravnopravnosti spolova, kada su u pitanju
terminolo¥ki odredene imenice yu mufkom rodu.

POGLAVLIE I - SAMOUPRAVNI DJELOKRUG OPCINE 1 GRADA (&L 10. - 14
Zakona)

Utvrdene su vilastite nadleznosti Jedinica lokalne samouprave, a na osnovu
vlastitih nadleZnosti jedinica lokalne samouprave utvrdenih u stavu 3, &lana 8, Zakons o
gﬂncipima lokalne samouprave i Ustava Kantona.

lan 10. sadr¥i opitu definiciju vlastitih nadlesnosti jedinica lokalne samouprave, u
skladu s pomenutom Evropskom konvencijom i Zakonom.,
Clan 11. Utvrdene su vlastite nadle#nosti opéine izvan Grada .
Clan 12. Viastite nadlenosti Grada utvrdene su pozivanjem ma nadle?nosti Grada
utvrdene Ustavom Kantona.
Clan 13. Vlastite nadleZnosti opéina u sastavu Grada utvrdene su na bazi podjele
nadleZnosti izmedu opéina u njegovom sastavu i Grada,

Grada, jer se radi o nadleZnostima koje mogu samostaino obavljati sve jedinice lokalne
samouprave, na dobrobit gradana i u skladu sa svojim finansijskim moguénostima,
samostalno, udruZivanjem sredstava ili na neki drugi nadin,

Clan 14. Zajednitke nadlefnosti Opcina na feritoriji Kantona i Grada u upravljanju,
Tinansiranju i unapredivanju djelatnosti i objekata nedj eljive komunalne infrastruture koja
se proteZe na te opéine utvrdene su pozivanjem na Ustav Kantonz, a to su:

a) vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda;

b) odrZavanje javne &istoce, prikupljanje i odvoz &vrstog otpada;

¢) snadbijevanje prirodnim gasom;



d) grijanje i ‘
e) organizovanje i unapredenje gradskog javnog prevoza,

POGLAVLIE 111 - MEBDUSOBN! ODNOS! | SARADNJA GRADA 1 OPCINA NA
TERITORIJI KANTONA (€l 15 - 21, Zakona)

prava i duZnosti gradana; obavezne konsultacije pri izradi propisa i drugih odluka iz
vlastite nadleZnosti, kao j moguénost i nadin prenofenja nadleZnosti za donoenje
viastitih propisa, kako radi ujednacavanja obavljanja te nadlednost na cijelom podrugju
Grada, tako i radi prilagodavanja gradskog propisa specifitnim uslovima j potrebama

Takoder, regulisani gy odnosi opéina sa teritorije  Kantona i Grada
u vrienju zajednigkih viastitih nadleZnosti iz &lana 14, ovog zakona, kao i saradnja opéina

upravu) ili posebnih Organa uprave, a koja se pojavijuje kod pojedinih opcina, posebno je
naglaSeno da se organi uprave opéine i Grada osnivaju na nagin ; u skiadu s nadelima
utvrdenim u federalnom zakonu kojim se regulile organizacija Organa uprave (&l. 2, 35,
49, 52, stavl. tag, 3) i 4), 53. stav 2, 54. stav 2. 1a&ka 3) 1 62. Zakona o organizaciji
Organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Zakon o organizaciji organa uprave y Federaciji Bosne j Hercegovine je krovni
zakon kojim se ureduje organizacija i nagin funkcionisanja organa dr¥avne uprave na
cijeloj teritoriji Federacije BiH. Zakon o Principima lokalne Samouprave nije lex specialis
U odnosu na ovaj zakon, jer se tim zakonom reguliSe samoupravni djelokrug, odnosno
nadleZnosti jedinica lokalne SAmouprave, a organi putem kojih se ti poslovi obavljaju su
organi drzavne uprave.

principima lokalne samouprave, kojim su ova pitanja u Polpunosti regulisana i nema
ovladtenja da se kantonanim zakonom regulidy pa drugatiji na&in,



POGLAVLIE VI - JAVNOST RADA ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE (&l. 27. ;

duZnosti u interesu Jokalne zajednice, te da se statutom opéine i Grada i posebnim aktima
Organa regulifu pitanja koja se odnose na Javnost rada i odgovornost za obezbjedenje ja-
vnosti rada.

POGLAVLIE VII - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA (€lan 29.1 30. Zakona)
Organ nadleZan za nadzor nad primjenom ovog zakona je Ministarstvo pravde

Ovaj nadzor treba da osigura dosljednu primjenu Zakona i rad organa jedinica
lokalne samouprave na nagin ureden ovim zakonom, ali i izvr¥avanje obaveza kantonalne
vlasti, posebno u pogledu usaglaSavanja zakona i propisa iz pojedinih oblasti s ovim

Takoder je regulisano da nadzor nad izviSavanjem nadlefnosti povjerenih
kantonalnim zakonom opéini i Gradu, vr§i nadle¥no ministarstvo u skladu s tim
kantonalnim zakonom,

POGLAVLIE VIII - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (1. 31. - 38, Zakona)

Regulisana sy pitanja prestanka vaZenja kantonalnog Zakona o lokalnoj
samoupravi i uskladivanja kantonalnih zakona i drugih kantonalnik propisa koji se
trebaju uskladiti nakon uskladivanja kantonalnih zakona, te utvrdeni rokovi za
uskladivanje.

Takoder je regulisan rok uskladivanja osnivadkih akata javnih ustanova i javnih
preduzeéa, koja bi trebalo da predu u nadlefnost opéine ili Grada, odnosno nastave
poslovanje na nagin koji se utvrdi sporazumom izmedu Kantona, Grada opéina, vodeéi
rafuna o potrebi da se dielatnosti tih javnih ustanova j preduzeéa nesmetano odvijaju u
interesn gradana, a posebno djece,

Regulisan je rok za donojenje kantonalnog zakona o raspodjeli javnih prihoda j
da njegova primjena pocinje 1 narednoj budZetskoj godini.

S obzirom da su protekli svi rokovi utvrdeni Zakonom o principima lokalne
Samouprave u Federacijii Bosne j Hercegovine, ovim zakonom utvrduju se obaveze
kantonalnih, gradskih i opé¢inskih organa u pogledy uskladivanja zakona, statuta j drugih



propisa, rokovi za njihovo izvrienje, uskladeni sa rokom utvrdenim u &lanu 52. Ustava
Kantona Sarajevo (Amandman LVII). :

Takoder je propisano da ée se izvrsiti istovremeni prenos poslova i nadle¥nosti
utvrdenih ovim zakonom finansijskih sredstava za njihovo obavljanje, kao i preuzimanje
drZavnih sluZbenika i namjestenika koji su obavljali te poslove, kao i uobidajeni rok
stupanja na snagu ovog zakona.

FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Radi provodenja ovog zakona potrebno je donijeti kantonalni zakon o raspedjeli prihoda
izmedu Kantona i jedinica lokalne Samouprave, na osnovu nadleXnosti utvrdenih ovim
zakonom, a nakon uskladivanja kantonalnih zakona iz razlicitih oblasti, izvrsiti prenos
nadleZnosti i sredstva, &iji iznos nije moguée iskazati u ovom momen A



PRILOZT

USTAY FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
(zvod) -

II. PODJELA NADLEZNOST! IZMEDU FEDERALNE ]
KANTONALNE VLASTI

Clan 1.}
U iskljuéivoj nadlesnosti Federacije su;
a) zaklju&ivanje vojnih Sporazuma u skladu sa Ustavom Bosne j Hercegovine;te u
saradnji sa Stalnim komitetom za vojna pitanja i Vijeem ministara Bosne i
Hercegovine, te drugim institucijama na dravnoj razini odgovornim za vojna i
odbrambena pitanja.;
b) drzavljanstvo Federacije;
¢) utvrdivanje ekonomske politike, ukljudujuéi Planiranje i obnowu, te politiku
kori¥¢enja zemljidta na federalnom nivou;
d) dono¥enje propisa o finansijama { finansijskim institucijama Federacije i
fiskalna politika Federacije;
€) suzbijanje terorizma, medukantonalnog  kriminala, neovlaSéene trgovine
drogom i organiziranog kriminala :
f) dodjela elektronskih frekvencija za radio, TV i druge svrhe, u skladu s Ustavom
Bosne i Hercegovine,
) utvrdivanje energetske politike, ukljudujugi raspodielu izmedu kantona j
osiguranje i odrZavanje potrebne infrastrukture;
h) finansiranje djelatnosti federalnih vlasti i ustanova i institucija koje federalne
vlasti osnivaju oporezivanjem, zaduZivanjem ili drugim sredstvima.

Clan 2.
Federalna viast i kantoni nadlezni su za;
a) jamdenje i provodenje ljudskih prava;
b) zdravstvo;
¢) politiku zatite Govjekove okoline;
d) komunikacijska i transportna infrastrukivra, u skladu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine?;
€) socijalnu politiku;
f) provodenje zakona i drugih propisa o drZavljanstvu i putnim ispravama
drZavljana Bosne i Hercegovine sa teri torije Federacije i 0 boravkuy i kretanju
stranaca®;

1

Clan 1. izmijenjen je Amandmeanom VIII (»SluZbene novine Federacije Bospe i Hercegovine®, broj
]TB«:?Q a) izmijenjena je Amandmanom LXXXIX(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine",
tf;g'zlf: ?)?zmijenjena je Amandmanom 1X (,Sluzbene novine Federacije Bosne j Hercegovine, broj
1’?:313% f) izmijenjena je Amandmanom 1X (,.SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj
13097
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h) turizam; i
i) kori3éenje prirodnih bogatstava.

Clan 3.
(1) U skladu sa potrebama, nadlefnosti iz Clana I11. 2. mogu biti ostvarivane zajednidki jli
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti,
(2) U pogledu ovih nadlenosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.
(3) U vr¥enju ovih nadlefnosti, kada se radi o zakonima ; drugim propisima koji su
obavezujuéi na podrutju cijele Federacije,u skladu sa ovim ustavom i odhukama
Parlamenta Federacije, federalna viast e postupiti uzimajuéi u obzir kantonalne
nadleZnosti, razlidite situacije u pojedinim kantonima j potrebu za fleksibilno$éu u
provodenju. Federalna vlast, ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se titu
svake od ovih nadleZnosti.
(4) U vrSenju ovih nadleZnosti, u skladu sa ovim ustavom i svojim kantonalnim ustavorn,
kantoni ée se obradati medukantonalnom  savietn za koordinaciju  rje$avanja
medukantonalnih pitanja | za dosljedno rje¥avanje pitanja koja se titu interesa van
njihovih kantonalnih granica, te provodit ée odluke, uéestvovati u odludivanju, i, kad je
potrebno, predlagati odluke u zakonodavnim tijelima. Kantoni imaju pravo utvrdivati
politiku i provoditi zakone koji se titu svake od ovih nadleznosti,

Clan 4,

Kanioni imaju sve nadlefnosti koje nisu izrigito povjerene federalnoj vlasti.
Posebno su nadleZni za:

a) uspostavljanje i

uniforme sa kantonalnim o

b) utvrdivanje obrazovne politike, uklju¥ujuéi donoSenje propisa o obrazovanju i

osiguranje obrazovanja;

¢) utvrdivanje i provodenje kulturne politike;

d) utvrdivanje stambene politike, ukljuénjuéi donoZenje propisa koji se ti¢u

uredivanja i izgradnje stambenih objekata;

¢) utvrdivanje politike koja se tide reguliranja i osiguranja javnih sluZbi;

1) donoSenje propisa o kori§éenju Jokalnog zemljista, ukljudujuéi zoniranje;

g) donoSenje propisa o unapredenju lokalnog poslovanja i dobrotvornih

aktivnosti;

b} donoZenje propisa o lokalnim postrojenjima za proizvodnju energije i

osiguranje njihove dostupnosti;

i) utvrdivanje politike v vezi sa osiguranjem radija i televizije, ukljudujuéi

donoSenje propisa o osiguranju njihovog rada i izgradnii;

J) provodenje socijalne politike i uspostava sluzbi socijalne zadtite;

k) stvaranje i primjenu politike kantonalnog turizma, razvoj turistitkih resursa;

1) finansiranje djelatnosti kantonalne viasti ifi njenih agencija oporezivanjem,

zaduZivanjem ili drugim sredstvima,

je policijskih snaga koje ée imati jedinstvene federaine

*  Tekst tatke g) brisan je Amandmanom IX (.,Sluzbene novine Federacije Bosne j Hercegovine*, broj
13/97)



USTAV KANTONA SARAJEVQ
(Izved)
Clan 18.tatka b)
Nadleznosti Skupstine
Skupétina Kantona:
b)donosi zakone druge propise v okviry izvi¥avanja nadlenosti Kantona, jzuzev propisa
koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadleZnost Vlade Kantona;

AMANDMAN I
Iza &lana 4. dodaje se novi &lan 4a. koji glasi:
"U Kantonu Sarajevo opéine Centar, Novi Grad, Novo Sarajevo i Stari Grad &ine
Grad Sarajevo (u daljem tekstu; Grad) kao jedinicu lokalne samouprave,
Nadle#nost j unutra¥nja organizacija Grada ureduju se Statutom Grada.
Statut Grada ureduje i pitanja od vitalnog nacionalnog interesa,"

AMANDMAN L »
U &lanu 4a.Ustava Kantona Sarajevo, koji je dodat Amandmanom 1 na Ustay
Kantona Sarajevo, st.2. 3. mijenjaju se i glase:

AMANDMAN LI

Clan 4b. Ustava Kantong Sarajevo, koji je dodat Amandmanom 11 na Ustav

Kantona Sarajevo, mijenjasei glasi:
»Clan 4b)

Grad ima Gradsko vijee koje se sastoji od jednakog broja vijeénika iz svake
opcine, s tim da ne mo¥e imatj manje od 15 niti vise od 31 vijeénika,

Broj vijetnika, izborna procedura i dufina trajanja mandata gradskih vijeénika se
utvrduje Statutom Grada, u sklady sa zakonom.

Bonjacima, Hrvatima ; Srbima, kao konsiitutivnim narodima, pojedinaino se
garantuje minimum od 20% mjesta u Gradskom vijeéu, a pripadnicima Ostalih najmanje
dva mjesta, bez obzira na izborne rezultate .«

AMANDMAN LI
Iza &lzna 4b) dodaju se novi &. 4c), 4d) i 4e), koji glase

,Clan 4c)



Mandat gradskih vijeénika jednak Je mandatu opéinskih vijeénika koji se
delegiraju u Gradsko vijede, '
-Gradsko vijede:
1. priprema i dvotreéinskom veéinom usvaja Statut Grada,
2. bira gradona&elnika ; zamjenike gradonacelnika, u sklady sa zakonom,
3. donosi budet Grada,
4. donosi propise u izvr$avanju viastitih nadleZnosti i prenesenih ovlatenja,
5. vrsi druga ovlastenja utvrdena ustavom , zakonem i Statutom Grada.
Natin odlugivanja Gradskog vije¢a utvrduje se Statutom Grada,
Grad ima gradonatelnika zamjenike gradonadelnika, koji ne mogu biti iz istog
konstitutivnog naroda i Ostalih,
Mandat gradonatelniky zamjenika gradonadelnika traje koliko i mandat gradskih
vijeénika,
_ Broj zamjenika gradonatelnika, ovlastenja zamjenika gradonadelnika i odnosj
zamjenika gradonadelnika sa gradonadelnikom utvrduju se Statutom Grada,
Gradonadelnik je nadleZan za :
1. provodenje gradske politike i izviSavanje gradskih propisa, kao i prenesenih
nadleZnosti,

MJ&-;M
:
-
g
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g
g
:

uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 4d)

Vlastite nadlesnosti Grada su:

1. osiguranje i zadtita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa ustavom;

2. donoenje budZeta Grada i organizovanje efikasne gradske uprave prilagodene
potrebama Grada;

3. donoSenje programa i planova razvoja Grada j stvaranje uslova za privredni
razvoj i zapoiljavanje, rad dobrotvornih organizacija i unapredenje turizma:

4. utvrdivanije i provodenje politike Planiranja i uredenja prostora i zadtite okoli¥a na
teritoriji Grada i rjeSavanje u upravnom postupku u oblasti gradenja, u skladu sa

]
£
£
:
g.
§
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. upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti { objckata gradske komunalne
i e:

gradska groblja;

mostovi od posebnog madaja za Grad ;

gradska uli¢na rasvjeta;

gradski parkovi;

ap e



ra nad njihovim korigtenjem;

9. odredivanje imena ulicg i trgova na podrugju Grada;

10. donoenje propisa o uslovima, izgradnji i odrZavanju Spomenika, spomeni&kih ;
sli¢nih obilje¥ja na podrugju Grada;

11. osnivanje, upravljanje, unapredenie i firansiranje ustanova izgradnja objekata za

IS, uspostavljanje i vr¥enje inspekcijskog nadzora nad izvr§avanjem propisa iz
vlastitih nadienosti Grada;

16. raspisivanje referenduma Za podrutje Grada;

17. raspisivanje samodoprinosa, javnog zajma j odlu&ivanje o zaduZenju Grada;

18. osnivanje i obezbjedivanje uslova rada gradskih radio i TV Stanica, §tampanih
glasila i drugih sredstava javnog informisanja;

19. poisticanje razvoja civilnog drustva;

20. zadtita %ivotinja.
Obavljanje pojedinih poslova iz stava 1, ovog ¢lana Grad moze, u skiady sa za-

konom, povjeriti ustanovama, privrednim drustvima, drugim praviim licima i obrt-

nicima,“

€) orgamizovanje i unapredenje gradskog javnog prevoza. _
Opéine koje nisu u sastayu Grada i Grad mogu povjeriti obavljanje poslova iz
stava 1. ovog &lana Kantony,”

AMANDMAN LI
Iza &lana 5. dodaje se Elan Sa., koji glasi:



“Clan 5a.
Sluzbeni jezici u Kantonu su: bosanskj jezik, hrvatski jezik i srpski jezik, a
sluZbena pisma su Jatinica i éirilica.
Ostali jezici mogu se koristiti kao sredstvo komunikacije i nastave.
Odredbe Ustava odnose se podjednako na osobe muskog i Zenskog spola, bez
obzira na rod imenice upotrebljene u iekstu «

AMANDMAN LIV
U &lanu 12, uvodna redenica mijenja se i glasi:
“Kanton ima sve nadle¥nosti koje nisu izritito povjerene Federalnoj viasti ili koje ne
spadaju u viastite nadlefnosti jedinica lokalne Samouprave , a posebno je nadleZan za:”

AMANDMAN LV
U &lanu 38. stay 2. mijenja se i glasi:

Iza stava 2, dodaju se novi s1.3,4.i 5., koji glase;

»Opéina i Grad ostvaruju prihode oporezivanjem, zaduZivanjem i na drugi nagin ,
u skladu sa zakonom.
U skladu sa utvrdenom fiskslhom politikom, kantonalnim zakonom se utvrduju
vrste poreza, naknada, doprinosa i taksi koji u cijelosti ili djelimitno pripadaju opéini j
Gradu kao izvomi prihodi.
Jedan dio finansijskih izvora opéina i Grad ostvaruju od Jokalnih taksi i naknada &iju
Stopu samostalno utvrduju u okviru zakona
Dosada¥nji stav 3.postaje stav 6.

Amandman LVI '
Iza &lana 39.Ustava Kantona dodaje se novi &lan 39a.-Imovina jedinica lokalne
samouprave ,koji glasi:

Clan 39a.- Imovina jedinica lokalne samouprave
Optina i Grad imaju pravo na pokretnu j nepokretou imovinu .
Imovinom se smatraju stvari, prava i novéana sredstva koja su stetena kupovi-
nom ili na drugi naéin sukladno zakonima Bosne i Hercegovine , Federaci je 1 Kantona,
Imovinom opéine odnosno Grada upravlja opéinsko, odnosno gradsko vijeée, na

nadin wtvrden statutom.”

Amandman LVII



Iza €lana 51, Ustava Kantona dodaje se novi &lan 52. koji glasi:

“Clan 52
Skupitina Kantona Sarajevo e kantonalne zakone kojima je uredena lokalna

Prenos i preuzimanje nadlefnosti j finansijskih sredstava za njihovo obavljanje
izvriiée se najkasnije u roku od dvije godine od stupanja na snagu ovih amandmana,“

STATUT GRADA SARAJEVA
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 34/08-Prediséen; tekst)
(Izvod) :
Clan 16.
Grad Sarajevo je nadle¥an za:
1. urbano planiranje/upotrebu lokalnog zemljidta,
2. javne shu¥be/infrasirukturu (vodu, kanalizaciju, prikupljanje otpada, grijanje, gas,
trZnice, javne parkove, vatro- gasne brigade, lokalne zdravstvene sluZbe, sportske
objekte, groblja),
gradske finansije,
javni sacbradaj,
kulturu,
0Snovno i srednje obrazovanje,
lokalni biznis,
dobrotvomne organizacije,
9. lokalni radio i televiziju,
10.  lokalni turizam,
1. izvrine aspekte stambene politike (dodjela stanova, Planiranje, izgradnja i
odrZavanje zgrada v dru¥tvenom vlasni¥tvu, odhike o visini stanarina),
12.  druge nadle¥nosti koje Gradu Sarajevu prenese Kanton Sarajevo, odnosno povjere
opéine.
Obavljanje pojedinih poslova iz Samoupravnog djelokruga Grada Sarajeva moZe
se, u skladu sa zakonom, povijeriti ustanovama, preduzeéima i drugim pravnim licima
osnovanim radi obavljanja javnih slu¥bi u Gradu Sarajevu,

90 N ONEN ke

Clan 17
Odlukom Gradskog vijeéa, odnosno opéinskog vijeéa opéina koje ¢ine Grad Sarajevo
mogu se medusobno prenositi pojedini poslovi iz njihovog samoupravnog dj elokruga.

1. Saradnja sa opéinama izvan Grada Sarajeva

Clan 85.
Da bi se osiguralo pravilno funkcionisanje javnih gradskih sluZbi i preduzeda koja
u velikoj mjeri obuhvataju objekte locirane na izvangradskim opéinama, opéine izvan
Grada Sarajeva €e biti obavezane zakonskim odredbama da neée sprjetavati ili se uplitati



u rad ovih gradskih slubi i preduzeta. Ovo s¢ odnosi na javne sluzbe koje se bave
vodosnabdijevanjem, kanalizacijom, javnim saobra¢ajem i drugim javnim sluZbama,
Grad Sarajevo se obavezuje da snabdijeva susjedne opéine takvim uslugama,
prema postignutom dogovoru. Opéine ée udestvovati u finansiranju ovih usluga tako da
participiraju u njihovom finansiranju srazmjerno tro¥kovima izvrenih usiuga,

ZAKON O ZDRAVSTVENOJ ZASTITY
(“Slubene novine Federacije BiH", broj 46/10)

Clan 14. :
Drustvena briga za zdravlje na nivou opéine obuhvata ocjenjivanje rada zdravstvenih
ustanova i kvaliteta zdravstvenih usluga, kao i osiguranje finansiiskih sredstava za
unapredenje njihovog rada i kvaliteta zdravstvenih ushuga u skladu sa potrebama
stanovni3tva i moguénostima jedinice lokalne Samouprave u skladu sa posebnim
zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji.
Druitvena briga iz stava 1. ovog ¢lana ostvarije se osnivanjem zdravstvenog savjeia na
nivou opéine koji planira i evaluira provodenje zdravstvene zastite na podrudju jedinice
lokalne samouprave, daje mifljenje na planove i programe zdravstvene zadtite za
podrucje lokalne samouprave, predlaze mjere za poboljsanje dostupnosti i kvaliteta
zdravstvene zatite, prati povrede prava pacijenata i poduzima mjere za unapredenje tih
prava na svom podrugjy, te obavlja i druge poslove i zadatke u skladu sa propisima o
pravima, obavezma i odgovomostima

ZAKON
O PRINCIPIMA LOKALNE SAMOUPRAVE U FEDERACIJ BOSNE I
HERCEGOVINE
(“Shuzbene novine Federacije BiH”, broj 49/06 )

(IZVOoD)
Clan 6.

Jedinica lokalne samouprave ima Svojstvo pravnog lica.

Clan 7.
Jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnog i samostalnog raspolaganja svojom
imovinom u skladu sa zakonom.
Jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaZe finansijskim sredstvima u skladu sa
zakonom,

1II. SAMOUPRA VNI DIJELOKRUG JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 8.

Jedinica lokalne samouprave ima viastite nadlemost; ustanovljene ustavom i zakonom j
ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znataja koja nisu iskljusena iz njene nad-



- utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima Jedinice lokalne samouprave i ras-
podjele sredstava ostvarenih

- upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnost] j objekata lokalne komunalne infras-
trukture;

0 vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda,

o prikupljanje i odlaganje &vrstog otpada,

0 odrZavanje javne Cistoce,

0 gradska groblja,

o lokalni putevi i mostovi,

0 ulitna rasvjeta,

© javna parkirali3ta,

0 parkovi;

- analiza stanja javnog reda j mira, sigurnosti ljud; j imovine, te predlaganje mjera prema
nadleZnim organima za ova pitanja;

- Organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i Spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa;

- uspostavljanje i vr$enje inspekcijskog nadzora nad izvr¥avanjem propiss iz vlastitih
nadleZnosti jedinice lokalne samouprave;

- donogenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleZnosti jedinj-



ce lokalne samouprave;
- 1aspisivanje referenduma za podrudje jedinice lokalne samouprave;
- Taspisivanje javnog zajma i odlutivanje o zaduZenju jedinica lokalne samouprave;
- preduzimanje mjera za osiguranje higijene i zdravlja;
- osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u skladu sa zakonom;
- osiguravanje i vodenje evidencija o li¢nim stanjima gradana i biratkih spiskova;
- poslovi iz oblasti premjera i katastra zemlji3ia i evidencija o nekretninama;
- Organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene lokalnim potrebama;
- uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;
- zaltita Zivotinja, ‘
Osimn ukoliko zakon ne odredi da neku nadleZnost treba smatrati povjerenom, nadle¥nost,
ustanovljena ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom nadle#nost; jedinice lokalne sa-
mouprave,
Clan 10.
Poslovi federalnih i kantonalnih viasti mogu biti povjereni jedinici lokalne samouprave
zakonom nakon konsultovanja organa lokalnih vlasti kojima se navedeni poslovi povjera-
vaju, uzimajuéi u obzir princip supsidijarnosti i sposobnosti lokalnih vlasti i njihove ad-
ministracije da te poslove efikasno obavljaju.

Clan 11.
Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne Samouprave bit ¢e pradeni do-
djelom sredstava potrebnih za njihovo efikasno obavljanje. ‘

VII. FINANSIRANJE I IMOVINA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 33.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na pokretnu j nepokretnu imovinu i na odgova-
rajuée izvore finansiranja kojima slobodno raspolazn u okvira svojih ovlasti, kao i na
sredstva za obavljanje delegiranih ili prenesenih poslova iz okvira prava i du¥nost visih
tijela vlasti.

Clan 34,
Jedinice lokalne samuoprave imaju pravo na odgovarajuée sopstvene finansijske izvore
kojima lokalni organi mogu slobodno raspolagati u okvirn svoje nadleZnosti u skladu sa
zakonom.
Jedan dio finansijskih izvora jedinica lokalne Samouprave ostvarivat ée se od lokalnih
taksi i naknada &ju stopu jedinica lokalne samouprave utvrduje u okviru zakona.
Finansijska sredstva jedinica Jokalne samouprave bil ée srazmjema njihovim nadleZnosti-
ma koje su im dodijeljene zakonom. Svaki prijenos novih funkcija bit ¢e pracen finansij-
skim sredstvima potrebnim za njihovo efikasno izvr§avanie. _
Zakonodavac je duZan pribaviti misljenje od Saveza opéina i gradova o svim pitanjima
koja se odnose na dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati
na finansijske obaveze jedinica Jokalne samouprave.
U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom, zakonom se utvrduju vrste poreza, naknada,
doprinosa i taksi koji u cijelosti ili djelimi¢no pripadaju jedinicama lokalne samouprave
kao izvorni prihodi,



Clan 36.
U zakonom propisanim okvirima jedinice lokalne samouprave donose propise o0 naknada-
ma i taksama, kao i provedbene propise 0 oporezivanju.

Clan 37.

Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi;
a) vlastiti prihodi;
- porezi za koje jedinice lokalne samouprave samostalno odreduju stopu u skladu sa za-
konom,
- lokalne takse i naknade &ije iznose utvrduje vijeée u skladu sa zakonom,
- kazne i kamate u skladu sa zakonom,
- prihod od upotrebe i prodaje imovine,
- prihod od preduzeéa i drugih pravnih lica n vlasnistvy Jedinice Jokalne samouprave, kao
i prihod od koncesija u skladu sa zakonskim propisima,
- darovi, nasljedstva, pomodéi i donacije,
- prihodi od samodoprinosa,
- prihodi od budZetskih korisnika,
- drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom vijeéa;
a)  drugi pribodi:

- pribodi od dijeljenih poreza, definirani zakonom,

- transferi i grantovi od visih nivoa viasti,

- dug u skladu sa zakonom,

Clan 38,
Raspodijela sredstava jedinicama lokalne samouprave vrsit ée se na osnovu kriterija i for-
mula 2a dodjelu koji ée biti utvrdeni posebnim zakonom, uvazavajuéi princip solidarnosti
i fiskalnog izjednatavanja.

XII. ODNOS I SARADNJA FEDERALNIH I KANTONALNIH
VLASTI 1 JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 52.
U vr¥enju vlasti i ostvarivanju prava i du¥nosti gradana kantonalne i viasti Jjedinica lokal-
ne samouprave djeluju zajednidki na partnerskim osnovama, izuzev u oblasti administra-
tivnog nadzora koji veZe federalne i kantonalne vlasti v pogledu rada vlasti jedinica Jo-
kalne samouprave,

Clan 53.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti dusne su razmotriti inicijative, prijedloge i sugestije
Jedinica lokalne samouprave i o svom stavu i preduzetim aktivnostima obavijestiti jedini-



Clan 54,
U vr$enju povjerenih ovlasti jedinice lokalne Samouprave primjenjuju sva uputstva j
smjernice koje dobiju od federalnih 1 kantonalnih viast.

Clan 55,
Jedinica lokalne samouprave ima pravo da izvrienje prenesenih nadleZnosti prilagodi lo-
kalnim uvjetima kada to predvida zakon, ili kada ih za 1o ovlaste nadlene federalne ili
kantonalne vlasti,

Clan 56.

Clan 58,
Danom stupanja na Snagu ovog zakona prestaje da vai Zakon o osnovama lokalne samo-
uprave ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95).
Federacija BiH i kantoni duni sy uskladiti svoje zakone sa ovim zakonom, te izvrgiti pri-
jenos poslova j nadleZnosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samo-

12 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj
samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne Samouprave koje su u suprotnosti sa odred-
bama ovog zakona, :

Clan 59,
Prijenos poslova i nadlenosti dodijeljenih ovim zakonom, kao i odgovornost Jedinica lo-
kalne samouprave za njihovo vrdenje, podet e istovremeno s prijenosom sredstava po-
trebnih za njihovo obavijanje.

Clan 60.
Odredbe ovog zakona primjenjivat ée se i na Grad Sarajevo i na Grad Mostar, osim onih
koje su u suprotnosti sa odredbama Ustava Federacije BiH koje su regulirale status Grada
Sargjeva i Grada Mostara.
U Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i statutom, uredit ée se pitanja nadleZnosti i teri-
torijalne organizacije Grada Sarajeva, opéina u sastavu Grada Sarajeva, kao i op¢ina koje
nisu u sastavu Grada Sarajeva, njihovi medusobni odnosi i na¥in finansiranja, s obzirom
na specifi®nosti organizacije Sarajeva, u roku od 12 mjeseci od dana donosenja ovog za-
kona.

ZAKON
O ORGANIZACIJII ORGANA UPRAVE U FEDERACIJI BOSNE I
HERCEGOVINE
(“SluXbenre novine Federacije BiH”, broj 35/05)



nije drugaije odredeno;

b) da broj i vrsta Organa uprave i upravnih organizacija bude prilagoden broju stanovnika
1 ekonomskoj razvijenosti kantona, grada i opéine;

¢) da se, posebno yu opéinama sa velikim Ppodru¢jem i udaljenosti pojedinih naseljenih

Organiziranje takvog naina obavljanja tih poslova mozZe se obavijati samo y
onim mjesnim 2ajednicama (mjesni uredi) koje imaju odgovarajuéi prostor, kadrove,
materijalne i tehnitke uvijete, s tim $to obavljanje tih poslova mora biti pod neposrednim
nadzorom optinskog organa uprave u &iju nadleZnost spadaju ti poslovi.

c) Osnivanje opéinskih Organa uprave i opéinskih upravnih organizacija

Clan 49.
Op¢inski organi uprave su opéinske sluZbe za upravu.
Op¢inske sluZbe za UPravu mogu se osnivati u okviry jedinstvenog opéinskog
organa uprave,



U opéini se mogu, samo izuzetno, osnivali opéinski zavodi, opéinske direkcije i
opéinske agencije kao opéinske upravne organizacije, koje mogu biti samostalne, ili u
sastavu opcinske sluZbe 2a upravu ako fma potrebe za osnivanjem tih organizacija, ¥to se
vi8i u skladu sa odredbama &lana 35, ovog Zakona.

Opéinski organi uprave i opéinske upravne organizacije osnivaju se i ukidaju
njihov djelokrug utvrduje odlukom optinskog vijeda o organizaciji i djelokrugu péinskih
Organa uprave i upravnih organizacija u skladu sa ovim Zakonom i odgovarajuéim
zakonom kantona.

Odnosi izmedu opéinske slu¥be za upravu i opéinske upravne organizacije u
sastavu opéinske sluZbe za upravu ureduju se odlukom opcinskog vijeéa kojom se
osnivaju te sluzbe,

Clen 51.
Unutra¥nja organizacija federalnih, kantonalnih, opéinskih i gradskih
Organa uprave i upravnih organizacija utvrduje se pravilnikom o unutra$njoj organizaciji.
Pravilnikom o unutragnjoj organizaciji utvrduju se narotito:

1) organizacijske jedinice i njihova nadleZnost;

2) sistematizacija radnih mjesta koja obuhvata: nazive radnih mjesta, opis poslova,
uvjete za obavljanje poslova, vrstu djelatnosti, naziv grupe u koju spadaju poslovi,
sloZenost poslova i druge elemente;

3) nain rukovodenja organom i organizacijskim jedinicama:

4) programiranje i planiranje poslova;

5) ovlastenja i odgovornost nukovodegih drzavnih shu¥benika u obavljanju poslova;

6) broj pripravnika koji se primaju v radni odnos i uvjeti za prijem pripravnika;

7) druga pitanja predvidena propisom iz lana 53. ovog Zakona,

Unutradnja organizacija uprave, odnosno upravnih organizacija koje se nalaze u
sastavu federalnog, odnosno kantonalnog ministarstva utvrduje se kao poseban dio u
okvirn pravilnika o unutrainjoj orgamizaciji federalnog, odnosno kantonalnog
ministarstva u &jem se sastavu nalaze.

Pravilnik o unutragnjoj organizaciji izraduje se i domosi na nadin utviden y
propisu iz &lana 53. ovog Zakona i drugim propisima,

Clan 52. Stav 1. ta. 3) 4)
Pravilnik 0 unutradnjoj organizaciji organa i organizacija iz stava 1. &lana 51, ovog
Zakona, donose i to;
3) opéinski natelnik za opéinske organe uprave j opéinske upravne
organizacije, uz saglasnost opéinskog vijeda;
4) gradonadelnik za gradske organe uprave i gradske upravne
organizacije, uz saglasnost gradskog vijeéa,

Clan 53, stav 2)
Vlada kantona propisat ¢e nadela koja ¢e obuhvatiti pitanja iz stava 1. ovog {lang za
utvrdivanje unutrainje organizacije kantonalnih Organa uprave i kantonalnih upravnih



organizacija i za unutrainju organizaciju opcinskih i gradskih organa uprave i upravnih
organizacija. '

Clan 54.
Za obavljanje odredenih struénih, tehnidkih i drugih poslova za potrebe organa uprave i
upravnih organizacija mogu se osnivati stru¢ne, tehmidke i druge zajednitke ili
samostalne sluzbe, ili druga tijela.
SluZbe i druga tijela iz stava 1. ovog ¢lana osnivaju sljedeéi organi i to:
3) opéinski na&elnik, odnosno gradonadelnik za svoje potrebe i potrebe
op¢inskih, odnosno gradskih organa uprave i upravnih organizacija.

4. Rukovodenje opéinskim, odnosno gradskim  organima uprave i upravnim
organizacijama
Clan 62.

Opéinski nafelnik rukavodi svim opéinskim sluZbama za upravu i upravnim
organizacijama, a gradonadelnik svim gradskim shuzbama za upravu i gradskim upravnim
organizacijama i u tom pogledu ima ovladtenja utvrdena ustavom, zakonom, statutom
opéine, odnosno grada i drugim propisima.

Radom opéinske, odnosno gradske slube za upravu neposredno rukovodi
pomocnik opéinskog natelnika, odnosno pomoénik gradonatelnika sa oviastenjima koja
na njega prenese opéinski nadelnik, odnosno gradonadelnik.

Radom opéinske, odnosno gradske upravne organizacije rukovodi direktor u
skladu sa propisom gradskog, odnosno optinskog vije¢a kojim se osniva upravna
orgenizacija. : '

Op¢inski natelnik je obavezan da na osnovu ustava, zakona i statuta opéine
savjesno i odgovarno obavlja povjerenu mu funkciju i li¥no je odgovoran za njeno
obavljanje kao i za rad shuZbi kojima rukovodi.
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Federacija Bosne i Hercegovine
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Federation of Bognia and Herzegavina
CANTON SARAJEVO

Government ﬂ 8

Broj: 02-05-24990-1/18 \ ’
Sarajevo, 14.06.2018. godine

Na osnovu &lana 26, ; 28. stav (4) Zakona o Viadi Kantona Sarajevo (Sluzbene
novine Kantona Sarajevo™, broj: 36/14 - novi prefiséeni tekst 3?!14-i5pravka), Vlada
Kantona Sarajevo na 130, sjednici odranoj 14.06.2018, godine, donijela je sljedeéi

ZAKLIUCAK

I. Utvrduje se Nacrt zakona o lokalnoj samoupravi,

2. Predlage se Skuptini Kantona Sarajevo da, u sklady s Poslovnikom Skupétine
Kantona Sarajevo, utvrdi Nacrt zakona iz tadke 1. ovog Zakljuéka i odredi da se
provede javna rasprava u trajanju od 90 dana.

Dostaviti:

1. Predsjedavajuca Skupstine Kantona Sarajevo
2. Skupstina Kantona Sarajevo
3. Premijer Kantona Sarajevo
4,/ Minisiarstvo pravde i uprave
. Evidencija
6. Arhiva

web: http://vlada.ks.gov.ba
e-mail: viada@vlada.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-068, 562-070
Fax: -+ 387 (0) 33 562-211
Sarajevo, Reisa DZemaludina Causevica I
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Bosnis and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVQ
Office for legislature of Sarajevo

Broj: 09-02-27510/19
Sarajevo, 10.07,2019. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE 1 UPRAVE

PREDMET: Stru&no mifljenje na nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi.-

Na osnovu &lana 2. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Viade Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 7/06-Prediséeni tekst) i &lana 4. Uredbe o postupku
i natinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj:
50/17- Drugi novi pre¥i¥éeni tekst i 2/18- Ispravka), Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona
Sarajevo, daje slijedete

MISLIENJE

1. Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo nema primjedbi na dostavljeni tekst
nacrta Zakona o lokalnoj samoupravi (u daljem tekstu: Zakon), po pitanju njegove uskladenosti
sa odredbama ustava i Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“ShiZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 49/06 i 5 1/09).

Nacrt Zakona moZe posluZiti kao dobra polazna osnova za pripremu $to kvalitetnijeg
prijedloga ovog propisa.

2. Dostavljeni materijal je pripremlijen u skladu sa Uredbom o postupkn i nadinu
pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 50/17-
Drugi novi pregidéeni tekst i 2/18- Ispravka), te se isti moe razmatrati na Jjednoj od narednih
sjednica Vlade Kantona Sarajevo, uz napomenu da se predmetni materijal dopuni sa midljenjem
Ministarstva finansija Kantona Sarajevo po pitanju obezbjedenja budzetskih sredstava, te da se
obave konsultacije sa jedinicama lokahe samouprave na podruéju Kantona Sarajevo (opéine i
Grad Sarajevo) na predloene odredbe nacrta Zakona.

Dostaviti:
Naslovu
. Evidencija
3. Arhiva
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Fingnee

Broj: 08-01-02-27509/1 9AZ.
Sarajevo, 10.07.2019, godine

MINISTARSTVO PRA VDE I UPRAVE
KANTONA SARAJEVQ

Predmet: Migj enje na Nacrt zakona o lokalnoj samoupravi
Veza:  yag dopis, broj: 03-03-02-29692/17 od 08.07.2019. godine

Vezano za Vag zahtjev za midljenje na Nacrt zakona o lokalnoj samoupravi, u skladu sa
Elanom 8 Pravilnika o proceduri za izrady izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata
planiranja na budset (»SluZbene novine Federacije BiH™, br, 34/16 i 15/18), dajemo sljedece
misljenje;

fiskalna Procjena istih na Budget Kantona Sarajevo, pemsmemedcn: Nacrt zakona o lokalnoj
samoupravi, Ministarstvo finansija, sa aspekta fiskalnpg gt BRI, nema pfifnjedbi. )

Dostaviti:
) Naslovy
2. MF - Sektor za budier i fiskalni sistem
3 ak
Pripremili: Alma Zildi¢, mr. oec, ﬁj%
Adin éendm, mr. oec. |
Kontrolisala; Amina Mocevié, mr, 'oée.

web: http/finf ks, gov.ba T
e-muil: mA@meks gov,ba P w‘:"'«').
Tel: + 387 (0) 33 565-005, Cen.+ 387 (0) 33 565-000 a3
Fax:+ 387 (0) 33 563-052 7 565-048 VLo 3
Sarajevo, MarSals Tita 62 N
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Evropska Povelja o lokalnoj samoupravi
Preambula
Zemlje Savjeta Evrope potpisnice ove Povelje;

Imajuéi u vidu to da je cilj Savjeta Evrope da postigne veée jedinstvo medu svojim
¢lanicama u svrhu o€uvanja i postizanja ideala i principa koji predstavljaju njihovo zajednic¢ko
naslijede;

Imajuéi u vidu to da je jedan od metoda kojima je ovaj cilj moguée posti¢i —
sporazumijevanje na administrativnom planu;

Imajuci u vidu da su lokalne vlasti jedan od osnovnih temelja svakog demokratskog
rezima;

Imaju¢i u vidu to da je pravo gradana da udestvuju u vodenju javnih poslova
demokratski princip koji vazi u svim zemljama — ¢lanicama Savjeta Evrope;

Uvjerene da je najneposrednije ostvaranje ovog prava moguce upravo na lokalnom
nivou;

Uvjerene da postojanje lokalne vlasti sa stvarnim odgovornostima mogu da osiguraju
upravu koja ¢e biti i efikasna i bliska gradanima;

Svjesne da je oCuvanje i jacanje lokalne samouprave u razli¢itim evropskim zemljama
znaCajan doprinos izgradnje Evrope zasnovane na nalelima demokratije i decentralizacije
vlasti;

Ocjenjuju¢i da sve ovo podrazumijeva postojanje lokalne vlasti koje posjeduju
demokratski obrazovane organe za donoSenje odluka i raspolazu visokim stepenom
autonomije, u skladu sa svojim odgovornostima, i kojima stoje na raspolaganju odgovarajuéi
putevi i nadine da ove odgovornosti realiziraju, kao i sredstva potrebna za njihovu realizaciju;

Dogovorile su se kako slijedi:
Clan 1.

Zemlje potpisnice ¢e se smatrati obaveznim da postuju slijedece ¢lanove ove Povelje,
na nacin i u obimu predvidenim ¢lanom 12. Povelje:

DIO 1.
Clan 2.
Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave

Princip lokalne samouprave bit ¢e utvrden zakonodavstvom zemlje potpisnice i gdje je to
moguce — ustavom.

Clan 3.
Koncept lokalne samouprave
1. Lokalna samouprava podrazumiejva pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, u

granicama zakona, reguliraju i rukovode znatnim dijelom javnih poslova,, na osnovu
vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.



2. Ovo pravo lokalne vlasti ¢e vrsiti putem savjeta i skupstine, sastavljenih od
¢lanova izabranih na slobodnih izborima, rajnim glasanjem, na bazi neposrednog, opsteg,
za sve jednakog birackog prava, a koji (savjeti odnosno skupstine) mogu da imaju izvr$ne
organe koji su im odgovorni. Ovo pravo nece ni u kome smislu derogirati zborove gradana,
referendume ili bilo koji drugi oblik neposrednog uces¢a gradana u odluéivanju — tamo
gdje su ini predvideni Statutom.

Clan 4.
Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih vlasti bit ¢e utvrdeni ustavom ili statutom, time
se, medutim, ne sprijeCava prenosenje na lokalne vlasti prava i odgovornosti za specifi¢ne
zadatke, u skladu sa zakonom.

2. Lokalne vlasti ¢e, u granicama zakona, imati puno diskreciono pravo da provode
svoje inicijative u vezi sa svim stvarima koje nisu isklju¢ene iz njihove nadleZnosti, niti
stavljene u nadleZnost neke druge vlasti.

3. Javi poslovi Ce se po pravilu, vriti prije svega od strane onih vlasti koje su najblize
gradanima. Prilikom prenoSenja odgovornosti na neke drugu vlast vodit ée se raéuna o
obimu i prirodi posla, kao i o zahtjevima efikasnosti i ekonomi¢nosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po pravilu biti puna i isklju¢iva. Ona ne smiju
biti uskracena ili ogranic¢ena od strane neke druge — centralne ili regionalne vlasti, osim u
slu¢ajevima predvidenim zakonom.

5. U slucajevima prenoSenja ovla$Zenja sa centralnih i regionalnih na lokalne vlasti,
lokalnim vlastima ée, u §to je moguce veoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju
njihovo provodenje u lokalnim uslovima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konsultovane, u najve¢oj moguéoj mjeri, pravovremeno i na
odgovoaraju¢i nacin, u procesu planiranja i donoSenja odluka o svim stvarima koje ih se
direktno ticu.

Clan 5.
Zastita granica lokalna viasti

Promjene granica lokalne vlasti neée biti izvrSene bez predhodne konsultacije sa
lokalnim zajednicama kojih se to tice, vjerovatno putem referenduma gdje je to predvideno
statutom.

Clan 6.

Odgovarajuéa organizacija uprave i izvori sredstava
za obavljanje poslova lokalne viasti

1. U mjeri u kojoj to nije u sukobu sa opstim statutarnim odredbama, lokalne vlasti ¢e
imati mogucnost da odreduju vlastitu internu upravnu strukturu, u cilju njenog
prilagodavanja lokalnim potrebama i efikasnog rukovodenja radom organa uprave.

3.Uslovi rada zaposlenih u lokalnim vlastima bit ¢e takvi da omoguée zaposljavanje
visokokvalitetnog osoblja, sposobnog i kompetentnog. U tom cilju, osigurat ée se
odgovarajuci uslovi i mogucnosti za obuku zaposlenih u u pravi, njihovo odgovarajuée
nagradivanje, kao i moguénost napredovanja u sluzbi.



Clan 7.
Uslovi vrsenja funkcija lokalnih viasti

1. Uslovi rada izabranih lokalnih funkcionera moraju biti takvi da osiguravaju
slobodno vrienje njihovih funkcija.

2. Ti uslovi podrazumijevaju i odgovarajucu finansijsku kompenzaciju troSkova
nastalih u vrSenju ovih duZnosti kao i, gdje je to potrebno, nadoknadu za izgubljenu
zaradu, odnosno naknadu za obavljanje duZnosti, uz odgovarajuce socijalno osiguranja.

3. Sve funkcije i aktivnosti koje se smatraju inkompatibilnim sa vrenjem duZnosti
lokalnog funkcionera bit ¢e predvidene statutom ili osnovnim pravnim nacelima.

Clan 8.
Upravni nadzor nad radom lokalnih viasti

1. Sve vrste upravnog nadzora nad radom lokalnih vlasti mogu se vrSiti iskljudivo u
slu¢ajevima i po postupku predvidenim ustavom ili stat. Svaki obpravnog nadzora nad
radom lokalnih vlasti ¢e, po pravilu, imati za cilj jedino da osigura uskladenost rada
lokalnih vlasti sa zakonom 1 ustavnim naéelima. Upravni nadzor nad radom lokalnih vlasti
mogu vrsiti visi nivoi vlasti radi osiguravanja ekspeditivnosti u obavljanju onih poslova
koji su delegirani lokalnim vlastima.

3. Upravni andzor nad radom lokalnih vlasti vrit ¢e se na na¢in kojem ¢e se osigurati

da intervencija kontrolnog organa bude u srazmjeri sa zna¢ajem interesa koji se §titi.

Clan 9
Izvori finansiranja lokalnih viasti

1. Lokalne vlasti ¢ée, u skladu sa ekonomskom politikom zemlje, imati pravo na
odgovarajuce vlastite izvore finansiranja, kojima ¢e raspolagati slobodno, u okviru svojih
ovlascenja.

2. Izvori finansiranja lokalnih vlasti ¢e biti primjereni njihovim duZnostima koje
propisuju ustav ili zakon.

3. Najmanje jedan dio sredstava lokalnih vlasti ¢e poticati od lokalnih taksi i naknada
za koje lokalne vlasti, u mjeri utvrdenoj statutom, imaju pravo da utvrduju stope.

4. Sistemi finansiranja na kojima se zasnivaju izvori sredstava lokalnih vlasti treba da
budu dovoljno raznoliki i elasti¢ni kako bi omoguéili uskladivanje, u najvecoj mjeri, sa
stvarnom procjenom troskova za obavljanje njihovih aktivnosti.

5.Potreba zastite finansijski slabih lokalnih vlasti nalaZe uspostavljanje odgovarajuéih
postupaka ili mjera finansijskog izjednaCavanja, sa ciljem ispravljanja posljedica nejednake
distribucije izvora finansiranja odnosno finansijskog optereCenja lokalnih vlasti. Takvim
postupcima ili mjerama se ne mogu suZavati prava lokalnih vlasti koje one imaju u okviru
svoje nadleZnosti.



6. Lokalne vlasti ¢e, na odgovarajuéi naéin, biti konsultovane u pogledu metoda na
osnovu kojeg ¢e im biti dodjeljeni redistribuirani izvori finansiranja.

7. Koliko god je to moguce, sredstva koja se prenose lokalnim vlastima neée imati
karakter namjenskih sredstava. Dodjelom tih sredstava ne moZe se ugroziti diskreciono pravo
lokalnih vlasti da vode politiku u okviru svojih ovlastenja.

8. Kako bi im se omoguéilo uzimanje kredita za kapitalne investicije, lokalnim
vlastima je prijeko potrebno omoguditi pristup nacionalnom trzi$tu kapitala, u skladu sa
zakonom.

Clan 10.
Pravo lokalnih viasti na udruzivanje

1. Lokalne vlasti imaju pravo da, u vrSenju svojih duznosti medusobno saraduju i da
se, u skladu sa zakonom, udruzuju sa drugim lokalnim vlastima radi vr§enja poslova od
zajedniCkog interesa.

2. Svaka zemlja mora priznati pravo lokalnim vlastima da pripadaju udruZenj (savezu)
lokalnih vlasti — radi zastite i unapredenja njihovih zajednickih interesa i da pripadaju
medunarodnoj organizaciji lokalnih vlasti.

3.Lokalne vlasti imaju pravo da, pod uslovima koji mogu biti propisani zakonom,
saraduju sa odgovarajuc¢im lokalnim vlastima drugih zemalja.

Clan 11.
Zakonska zastita lokalne samouprave

Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi osiguranja slobodnog obavljanja
svojih duzZnosti i poStovanja nacela lokalne samouprave uspostavljenih ustavom ili zakonom
zemlje kojoj pripadaju.

DIO 2.
Ostale odredbe
Clan 12.
Preuzimanje obaveza

1. Svaka od potpisnica se obavezuje na postivanje najmanje 20 stavova Dijela 1.
Povelje, od kojih najmanje 10 mora biti medu slijede¢im stavovima:
- Clan 2.

- ¢lan 3. stav 1.12.

- Clan3.stav1.,2.14
- ¢lan5.

- Clan 7. stav 1.

- Clan 8. stav 2.

- ¢lan9.stav 1.,2.13.
- ¢lan 10. stav 1.

- Clan 11.



2. Svaka od potpisnica ¢e, prilikom deponovanja svog instrumenta ratifikacije,
prihvatanja ili pristanka, obavijestiti Generalnog Sekretara Savjeta Evrope o stavovima
odabranim u skladu sa odredbama stava 1. ovog ¢lana.

3. Svaka od potpisnica moZe, u bilo koje vrijeme, obavijestiti Generaénog Sekretara
da se smatra obaveznom da poStuje i druge stavove ove Povelje koje prije toga nije
prihvatila prema uslovima propisanim stavom 1. ovog ¢lana. Ovo naknadno preuzimanje
obaveza smatrat ¢e se integralnim dijelom ratifikacije, prihvacanja ili pristanka od strana
zemlje koja o ovome obavijesti Generalnog Sekretara, i stupit ¢e na snagu prvog dana u
mjesecu koji slijedi po isteku perioda od tri mjeseca od datuma kada Generalni Sekretar
Savjeta Evrope primi ovakvo obavjestenje.

Clan 13.
Vlasti na koje se Povelja odnosi

1. Nacela lokalne samouprave, sadrZzana u ovoj Povelji odnose se na sve kategorije
lokalnih vlasti koje postoje na teritoriji zemlje potpisnice. Medutim, svaka od potpisnica
moze, prilikom deponiranja svog instrumenta ratifikacije, prihvacanja ili pristanka, da odredi
kategoriju lokalnih ili regionalnih vlasti na koje ne namjerava da primjenjuje odredbe Povelje.
Ona, isto tako, moZe da uklju¢i i druge kategorije lokalnih ili regiona¢nih vlasti pod odredbe
ove Povelje — naknadnim obavjeStenjem Generalnog Sekretara Savjeta Evrope.

Clan 14.
Dostavljanje informacije

Svaka od zemalja potpisnica ¢e dostaviti Generalnom Sekretaru Savjeta Evrope sve
relevantne informacije koje se odnose na zakonodavne odredbe i druge mjere koje budu
preuzeli radi usagla§avanja svoje regulative sa odredbama ove Povelje.

DIO 3.
Clan 15.
Potpisivanje, ratifikacija i stupanje na snagu

1. Ova je Povelja otvorena za potpis zemalja ¢lanica Savjeta Evrope. Ona je podloZna
ratifikaciji, prihvacanju ili pristanku. Instrumenti ratifikacije, prihvacanja ili pristanka Ce biti
deponovani kod Generalnog Sekretara Savjeta Evrope.

2. Ova Povelja stupa na snagu prvog dana mjeseca po isteku perioda od tri mjeseca
poslije datuma kojeg Cetiri zemlje ¢lanice Savjeta Evrope izraze svoj pristanak da budu
obavezne Poveljom, u skladu sa odredbama predhodnog paragrafa.

3.U slucaju kada bilo koja zemlja — ¢lanica naknadno izrazi svoj pristanak da bude
obavezna obom Poveljom, Povelja ¢e stupiti na snagu prvog mjeseca koji slijedi poslije isteka
perioda od tri mjeseca od datuma deponovanja instrumenata ratifikacije, prihvacanja ili
pristanka.

Clan 16.



Teritorijalna klauzula

1. Svaka drZava moZe, u momentu potpisivanja ili prilikom deponovanja instrumenata
ratifikacije, prihvacanja ili pristanka, da odredi teritoriju, ili teritorije na koje ée se odnositi
ova Povelja.

2. Svaka drzava moZe, bilo kog kasnijeg datuma, putem deklaracije upuéene
Generalnom Sekretaru Savjeta Evrope, da prosiri primjenu ove Povelje na bilo koju drugu
teritoriju koju imenuje u toj deklaraciji. Za tu teritoriju Povelja e stupiti na snagu prvog dana
mjeseca pocev od datuma prijema takve deklaracije od strane Generalnog Sekretara.

2.Svaka deklaracija koja se dostavi u skladu sa predhodna dva stava mozZe, za svaku
od teritorije navedenih u skaldu sa predhodna dva stava, za svaku od teritorija navedenih u
takvoj deklaraciji, da bude povucena putem posebnog obavjestenja upuéenog Generalnom
Sekretaru. Ovaj akt o povlacenju Ce stupiti na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi po isteku
perioda od Sest mjeseci poslije prijeme takvog obavjestenja od strane Generalnog Sekretara.

Clan 17.
Otkazivanje

1. Svaka od potpisnica moze da povuce svoj pristanak na ovu Povelju u svakom
momentu po isteku perioda od pet godina od dana kada je Povelja stupila na snagu za tu
zemlju. U tom smislu, Generalnom Sekretaru Savjeta Evrope je potrebno dostaviti posebnu
izjavu sa otkaznim rokom od Sest mjeseci. Ovakvo otkazivanje nece uticati na vaZenje Povelje
za druge zemlje — potpisnice, pod uslovom da ni u jednom momentu ne bude manje od &etiri
zemlje — potpisnice Povelje.

2. Svaka od potpisnica moze, u skladu sa odredbama predhodnog stava, da otkaZe bilo
koji stav Dijela 1. i Povelje koje je prihvatila, pod uslovom da ostane obavezna, po broju i
vrsti, ¢lanova predvidenim u ¢lanu 12. stava 1. Za svaku potpisnicu koja, otkazavsi svoju
saglasnost na odredeni stav, prestane da ispunjava zahtjev ¢lana 12. stav 1. smatrat e se da je
otkazala i Povelju u cijelosti.

Clan 18.
Notifikacije

Generalni Sekretar Savjeta Evrope ¢e obavijestiti zemlje ¢lanice Savjeta Evrope:

a.) svakom potpisu

b.) deponovanju svakog instrumenta ratifikacije, prihvacanja ili pristanka

¢.) svakom datumu stupanja na snagu ove Povelje, u skladu sa &lanom 15.,

d.) svakom obavjeStenju primljenom u skladu sa odredbama &lana 12. paragrafa 2. i 3.
e.) svakom obavjestenju primljenom u skaldu sa odredbama ¢lana 13.,

f.) o svakom drugom aktu, obavjestenju ili saop$tenju koje se odnosi na Povelju.

U potvrdu ovo dijela dolje potpisani, koji su za to propisno ovlasteni, potpisali su ovu
Povelju.

Salinjeno u Strazburgu, 15-og dana oktobra 1985. na engleskom i francuskom, pri
Cemu su oba teksta podjednako vjerodostojna, u jednom primjerku koji ée biti deponovan u



arhivu Savjeta Evrope. Generalni Sekretar Savjeta Evrope ce proslijediti ovjerene kopije
svakoj zemlji — ¢lanici Savjeta Evrope.
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CIYXBEHE HOBMHE ®EIEPALIMIE BuX

Cpajena, 30.8.2006.

XIL OTHOC ¥ CAPAIIIA GENEPAITHUX W
KAHTOHAITHHMX BIACTH ® JETUHUIA TOKAJIHE
CAMOYTIPABE

nan 52.

Y spmessy snacru u QCTBADHBAILY NPABa ¥ [YAOCTH rpabana
KBHTOHANHE W BNACTH jefHHHLA JOKATHE CaMOynpane Bjenyjy
SASHHAYKA HA TAPTHEPCKHM OCHOBAME, H3Y3EB y o6RacTH
SMMARUCTRATHBHOL HAf30Da KOjM BeiXe Defepanue i KAHTOHANME
BAIACTY ¥ HOMIERY Paja BRACTS feHRKa IOKANKE caMOyTpase,

“nan 53/

denepanne, . ONHOCHO KARTOHGNHE BRACTH JYXHE cy fa
Pa3MOTDE HHALM]ATHBE, IPHjeJIOre # CYTECTHe jeNmmIIa AoKanTe
CaMOyIpaBe M. O CBOM CTABY ¥ TPEXY3ETHM AXTHBROCIHMA
ofasijecte jepmuEnue moKANHe camoynpane y poxy on 30 nana o
RaHa NpHjemd REHIAJATHBE, IPHjCIOra KITH CyTecTrje. J

Ynay 54.

Y Bpuwewy nosjeperax osnamheisa, jemmEmne TORATHE

“CAMOYTIPABE PMMIEkY]Y CBE YOYTCTBA U CMjepHRLE xoje po6ujy on
(benepaAnEIX i KaRTOHATHAX BRACTH. ‘
: Ynan 55,

Temmrmue mokanue CaMOYNpase HMajy mpaso fa U3BPUWICHE
NMpERECeHIX. HAMEXHOOTH npuiarojie: NOKalliEM YCROBHMA, Kaj(a
TO npeisHba 3AKON WiN Kama MX 33 TO OBNACTE HARTEXHE
thenepalte UK KARTORANNE BIACTH.

Ynaw 56.
degepanye, opuocto xanTouante anacT gyxae cy y uajsefioj
Moryhoj Mjepu na xoueynTyjy jemummie moxanue caMOynpake y
NOCTYNKY JOHOLUEHA NPOMHCA KOJR WX CE IMPEKTHO THYY.
Korncynrosame y cMmCTy NpeTXONHOr ¢T2Ba OBOr Mnama
dbenepanye, ONHOCHO KARTOHANHe BIACTH BpIe MyTeM capesa
OIMITHHA ¥ rPajiosa,

XII. HAI3OP HAR PUMIEHOM 3AKOHA

) . YUnax 7.
Hegsop man npejesom oBor 3akoma spim Genepanno
MUHKCTAPCTBQ TIpaBjie M Defepardo MUHRCTAPCTHO (HHAHCAA,
CBAKO Y OKBRPY CBOJUX BANIEIKHOCTH,

XIV.IIPETIASHE 1 3ABPIUHE OJIPENBE

Yirau 58:

HanoM cTymama ra cHary oBor sagona npecraje ga naxcy 3akon
0 OCHOBaMA TORANHe camoynpase (" CryxGene RosrRe Denepanuje
BaX", Gpoj 6/95). )

Denepanija Bocae u Xeprerosuse o Kautons HY)WHH ¢y n1a
YEK/IA[le CBOJE 33KOHE CH OBWM 3AKOHOM, Te [I4 WABDLIE MpEHOC
TIOCIOBA ¥ HAJIEXHOCTH, 'KA0 W OTOBOPHOCTY RofHjemennx
JERUEALAMA NIOKANKE CAMOYNpEBE OBHM 34KOHOM, ¥ POKY OFf LWECT
MJECEIH Off AAHA HETOROr CIYNama Ha CHArY.

Jejurte OKanHe camoynpase fyXAe cy 2 yoRAafe cBoje
CTATYTE €A OBEAM IAKOHOM ¥ POKY ot 12 Mjecenn OFf liana werosor
CTYNaka Ha CHATY,

Crymaimen Ha cHary OBOr 3aKOHA npecTajy Ja Baxe onpenGe
KaHTOHATHUX 32KOHA O NOKAIHO] CaMOYNpass i oppenbe craTyra
jenmmmma noxanme camoynpase xoje oy ¥ CYynpoTHOCTH ca
onpenbama oBOT 3aKOHA.

Ynag 59.

TTperoc nocnona i HARNENAOCTH TONMIETBEHIX OB UM 3AKOHOM,
. K0 H OJIrOBOPHOCT jeflHNMIla NOKANHE CAMOYOpaBe 33 HEXOBO
BPIIEH:E, MOYEKe HCTOBPEMEHO ¢4 PEHOCOM CPENicTasa DOTpeSHEX
34 BUXOBO OBasmame,

Ynau 60.

Onpere oBor 3aKoxa npunjesusakie ce u x4 Npan Capajeso u
ua I'pag, Moerap, 0ckm OHIX KOJe €Y ¥ CYNpOTHOCTY ca onpenbama
Ycrasa @enepanuje Bocke « Xepueropune Koje CY peryucane cra-
" mycI'pama Capajesa u 'pana Mocrapa. -

Y Kanronry Capajeso, yerasoM, 3akonom 1 eraTyrom, Ypenuhe
C¢ TUTAkRA HARNEXHOCTH U TEpUTOPHjANKE opraHu3aluje Fpapa
Capajesa, omurrisa y cacrasy [paga Capajesa, kao u omurses Kxoje
nicy y cacrasy I'pajn Capajesa, muxosn mebycobun opmocs H
HATHH QHHAHCHPATA, ¢ 0B3MPOM Ha eneipdurmocTH opranusamije
Capajesa, y poxy o 12 Mjecey off JaHa JIOHOLIE %3 OBOT 32KOHa,

Yag 61.

Opaj 3axoH cTyna ya crary.ocMor gaka O asa ofjanpupara
“CryxGenny HORKHAMA Gepepare BuX". At !
Tlpencjenanajylin Tlpencjenanajytin

Hora sapopa ) Tpencrasueaxor noma
Mapnaenra Genepausie BuX Iapnamenra bepepanuje BuX
Conasico Maruh, ¢, p. Myxamen MGpaxumonsh, c. p.

Na osnovu &lana [V.B.7. ) (IV) Ustava Federacije Bosne 1
Hercegovine, donosim ’
. UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA O PRINCIPIMA
LOKALNE SAMOUPRAVE U FEDERACLJT BOSNE I
HERCEGOVINE

ProglaSava se Zakon 6 principima lokalne samouprave u
Paderacglii Bosne i Herce; cnrinllJ koji je donio Pa?]?v}uent
Federacije Bil na sjednici Predstavni kog doma od 19. jula
2006, godine ina sjednici Doma naroda od 12, jula 2006. godine,

Broj 01-02-609/06
24. augusta 2006. godine
Sarajevo

Predsjednik
Niko Lozanéié, s. 1.

YZAKON -
O PRINCIPIMA LOKALNE SAMOUPRAVE U
FEDERACLII BOSNE | HERCEGOVINE
L. OSNOVNA ODREDBA
, Clan 1,

Ovim Zakonom ureduju se: definicija lokalne samouprave,
samoupravni djeloloug, organi jedinica lokalne samouprave,
medusobni odnosi vijea i nadelnikd/ca jedinica lokalne
samouprave, mjesna samouprava, finansiranje {imovina, Jjavnost
rada, neposredno uestvovanje gradana u odluivaniu, upravni
nadzor, saradnja jedinica lokalne samouprave i vi&ih organa
vlasti, odnos i saradnja federalnih i kantonalnih vlast i jedinica
lokalne samouprave, nadzor nad primjenom zakona, kao i druga
pitanja.

II. DEFINICUA LOKALNE SAMOUPRAVE

Qlan 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i asposobljenost
jedinica lokalne samouprave da, u granicama zakona, reguliraju i
upravljaju odredenim javnim poslovima na osnova vlastite
odgovomosti i u interesu lokalnog stanovnikrva,

Clan 3,

Lokalna samouprava se organizira i ostvaruje u opéinama i
gradovima kao jedinicama lokalne samouprave (u dalinjem
tekstu: jedinice {oka]n: samouprave), 4 izvrfavaju je organi
Jjedinice lokalne samouprave i gradani, u skladu s Ustavom i
zakonom i statutor jedinice lokalne samouprave,

Clan 4.

Opéina je jedinica lokalne samouprave koja je na osnovu

ispunjavanja propisanil kriterija uspostavljena zakonom.
Clan 5.

Grad je jedinica Iokalne ssmouprave keja predstavlja
urbanu, infrastrukmumu  cjelinu povezanu  svakodneviim
potrebama stanovniltva,

Grad se, osim ustavom, uspostavlja federalnim zakonom na
0snovu sporazuma o udruZivanju dviju ili vi§e opéina, odnosno
cdluke opéinskog vijeéa opéine Koja ispunjava Ppropisane

kriterije stava 1. ovog €lana, a koja ima najmanje 30,000 .

stanavnika, odnosno u &éi[['rim gradskom  sredidm - kag
zaokruZenom urbanom podrufju - Zivi najmanje  10.000
stanovnika. '

Grad u smislu ovog Zakona predstavlja sjedifte kantona i u

‘slu¢aju neispunjavanja uvjeta iz stava 2, ovog &lana,
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. Izuzemo od uvijeta iz st. 1.12. ovog &lana, gradom se moie
prq_glgsm opcina od posebnog historijskog i kultumog znataja,

Clan 6.
Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.

Clan 7.

Jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnog i
samostalnog raspolaganja svojom imovinom u skladu sa
zakonom.

Jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaZe
finansijskim sredstvima v skladu sa zakonom.

II. SAMOUPRAVNI DJELOXRUG JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE .

Clan 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleZnosti
ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo bavit se svim
pitenjima od lokalnog znadaja koja nisu iskljufena iz njene
nadleznosti, nit dodijeljena u nadle?nost neke druge vlasti na
osnovu ustava i zakona.

Ona ée biti samostalna u odlutivanju o pitanjima iz vlastitih
nadleinosti, koje ne mopgu bit ogranifene il uskradene od
federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u sluéajevima i u okvirima
utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleZnost jedinice lokalne samouprave posebno
spadaju:

—  osiguranje i zaStita ljudskih prava i osnovnih sloboda u

. skladu sa Ustavorn;

~  dono¥enje budZeta jedinice lokalne samouprave;

—. donoSenje programa i planova razvoja jedinice lokalne
samouprave i stvaranje uvjeta za privredni razvoj i
zapo§ljavanje;

— utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i
zaftite ovjekove okoline;

~  donofenje stornih, wrbanisti¢kih i provedbenih
planova, utujuéi zoniranje;

—  utvrdivanje i pmvod:gjé stambene politike i dono$enje
programa stambene 1 druge izgradnje;

— utvrdivanje politike koriftenja i utvrdivanje visine
naknada za koriitenje javnih dobara;

—  utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koriStenja i
upravljanja gradevin zemlji¥tem;

— uwvrdivanje politke upravljanja i
imovinom jedinice lokalne samouprave;

— utvrdivanje politike upravijanja prirodnim resursima
jedinice lokalne samouprave i raspodjele sredstava

. ostvarenih na osnovu njihovog koriftenja;

- ravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosd i
objekata lokalne komunalne infrastrulcture:

- voggsnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih
voda,

~ prikupljanje i odlaganje &vrstog otpada,

— odrZavanje javne istoGe,

~ pgradska groblja,

— lokalni putevi i mostovi,

— uli€na rasvjeta,

.— javna parkiralista,

— parkovi; "

- organiziranje i unapredenje lokalnog javnog prijevoza;

— utvrdivenje politike predSkolskog obrazovanja,
unapredenje mrefe ustanova, te upravljanje 1
finansiranje javnih ustanova predskolskog obrazovanja;

~ . osnivanje, upravljanje, finapsiranje 1 unapredenje
ustanova osnovrnog obrazovanja; )

— osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje
ustapovaiizgradnjao ﬁekata za zadovoljavanje potreba
stanovni¥tva u oblasti kulture i sporta;

— | ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u
djelatnosti zdravstva, socijaloe zaftite, obrazovanja,

* kulture i sporta, ie osiguranje finansijskih sredstava za

unapredenje njihovog rada i kvaliteta usluga u skladu sa

otrebama stanovniStva i moguénostma ce
okalne samouprave;

raspolaganja

~ analiza stanja javnog reda i mira, sigumnosti ljudi i
imovine, te predlaganje mjera prema nadle¥nim
organima za ova pitanja;
—  organiziranje, provodenje i ndgovomost za mjere za$tite
i spasavanja ljudii ma:cri,]nlnii dobara od elementarnih
nepogoda 1 prirodnih katastrofa; ,
— uspostavljanje i vrienje ingpekcijskog nadzora nad
izyrfavanjem propisa iz vlastitih nadleZnost jedinice
éokalge samouprave;

— donoenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima

. i taksama ignﬁeﬁwsﬁ Jjedinice lokalne samgu ve;
—  raspisivanje referenduma za podrugje jedinice lokalne

Samouprave;
- _rasgx.giv e javnog zajma i odlufivanje o zaduZenju
J cal £ samouprave;

~  preduzimanje mjera za osiguranje higijene i zdravlja;
—  osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u
skladu sa zakouong
.= osiguravanje i vodenje evidencija o li¥nim stanjima
gmimﬂ ?%Iuaﬁkih spi.s{kova; £ L
— poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljiSta i
evidencija o nEKrﬁaknunama,' s

—~ orgeniziranje efikasne lokalne uprave prilagodene.

lo alnim porebama; : HS

- astavljanje organizacije mjesne sgmouprave;

—  zastita Zivotinja.

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadle¥nost treba
smarrati povjerenom, nadleZnost, ustanovljena ili predvidena
zakonom, smatra se vlastitom nadlefnosti jedinice lokalne
samouprave.

Clan 9.

Poslove iz okvira viastith nadlelnosti, kao i poslove iz
okvira povjerenih poslova jedinice lokalne samouprave mogu
obavljati i putem zajednifkih organa, slufbi, organizacija i
institucija s javnim ovlaStenjima { putem drugih vidova saradnje
jedinice lokalne samouprave,

Clan 10.
Poslovi federalnih i kantonalnih vlast mogu bid povjereni

1

] jedinici lokalne samouprave zakonom nakon konsultovanja

organa lokalnih viasti kojima se navedeni poslovi povjeravaju,
uzimajuéi u obzir princip supsidijamosd i sposobnosti lokalnih
vlasti 1 njihove administracije da te poslove efikasno obavljaju.

Clan 11. ‘
FPrijenos i povjeravanje novih poslovd jedinicama lokalne’
samouprave bit ¢e pradeni dodjelom sredstava potrebnih za
njihovo efikasno obavljanje.

IV. ORGANI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 12.
Organi jedinice lokalne samouprave su vijede i nagelnik/ca.

Clan 13.

Organ odlutivanja jedinice lokalne samouprave je opéinsko
v@jege)u opéini, a gradsko vijeée u gradu (u daljnjem tekstu:
vijece).

Vijeée u-okviru svojih nadleZnosti:

—  pripremai dvotre¢inskom veéinom glasova usvaja statut

Jedinice lokalne samouprave;

~ usvaja bud¥et i izvjeStaj o izvrSenju budZeta jedinice

lokalne samouprave;

— donosi razvojne, prostorne i wurbanistike planove i
programe, te provedbene planove, jugujuéi
zoniranje;

~ donosi propise o porezima, taksama, naknadama i
doprinosima jedinice lokalne samouprave u skladu sa
onom;
donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom
jedinice lokalne samouprave;
donosi odluke o zaduZivanju;
donosi programie uredenja gradevinskog zemljidta;
donosi plan koristenja javmh povr¥ina;
donosi odluke o organizaciji mjesne gamouprave i
" nazivima ulica, trgova i dijelova naseljenih mjesta;
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— donosi odluke o udrufivanju jedinica lokalne samo:
uprave u savez i druge oblike organiziranja;
- donosi odluke o proglasenju praznika jedinice lokalne

samouprave;

— donosi odluke o nagradama i priznanjima jedinica
tc]l;alne samouprave,; 2

- i jedava predsjedavajuéeg i zamjenika
predsjeda?az'quéeg vljeg: ; s J,

—  donosi odluke o raspisivanju referenduma;

= Tazmatra godifnje izvjeStaje o provodenju politike
jedinice lokalne samouprave i aktivnostima
natelnikafce;

= osniva preduzeca i ustanove za obavljanje poslova od
interesa za jedinicu lokalne samouprave;

~ donosi poslovnik o svom radu;

< obavljai dm§e poslove utvrdene zakonom i statutorn,

Clanovi vijeéa o
koje vijeée donosi u okviru svojih nadle¥nost.

‘Clan 14.

Izvrini organ jedinice lokalne samouprave je opéinski
natelnik/ca v opéini a gradonatelnik/ca u gradu (u daljnjemn
tekstu: natelnik/ca).

$lan 15,

Nagelnik/ca u okviru svoje nadlefnosti:
—  predstavlja i zastpa jedinicu lokalne samouprave;

—  donosi akte iz svoje nadlefnosti;

—~  izraduje i \;].f(eﬁ'u na usvajanje podnosi nacrt i prijedlog
budZeia, ckonomske planove, razvojne planove,
Investicione programe, prostome i urbanistizke planove
i ostale planske 1 regulatorne dokumente koji se odnose
na koriStenje i upravljanje zemljistem, ukljudujuéi
zoniranje i koriftenje javnog zetmljista;

~  predlaZe odluke i druge opce akte vijeéu;

= provodi politiku jedinice Jokalne samouprave u siladu
sa odlukama vijeéa, izvr¥ava budZet jedinice lokalne
sa_zg:gupravc 1 osigurava primjenu odluka { drugih akara
vijeda; )

~ izvi¥ava zakone i druge propise &ije je izvrSenje
povjereno jedinici lokalne samouprave; .

— utvrduje organizaciju sluzbi za upravu i drugih slu¥bi
Jjedinice lokalne samouprave;

~ donosi Fravﬂnik o unutrainjoj organizaciji sluZbi
Jjedinice lokalne samouprave;

—  realizira saradnju jedinice lokalne samouprave s drugim
opéinama, gradovima, medunarodnim i dru
organizacijama u skladu sa odlukama i zakljuScima
vije¢a i njegovih radnih jela; L

= podnosi izvjeStaj vijecu o ostvarivanju politike jedinice

okalne samouprave i svojim aktivnostima,

NaZelnik/ca odgovara za ustavnost i zakonitost akata koje

donosi, odnosno predlaze vijefu,

V. MEDUSOBNI ODNOSI VJECA I NACELNIKA/CE

Glan 16,

Medusobni odnosi vijeéa i nafelnika/ce zasnivaju se na
principima medusobnog uvaZavanja i saradnje, uz pojedinagnu
odgovornost za ostvarivanje vlastitih nadle¥nosti i zajedniCku
odgovarnost za funkcioniranje jedinica lokalne samouprave.

Glan 17.

NaZelnik/ca je duZan dostaviti prijedlog bud¥eta vijecu u
roku propisanom budZetskim kalendarom.

Clan 18.

Vije¢e vecinom od ukupnog broja vijeénika usvaja budzet u
rokn predvidenom bud¥etskim kalendarom,

Do usvajanja novog bud%eta, najduze 90 dana nakon poletka
budZetske godine, finansiranje jedinice lokalne samouprave ne
moZe biti veée od realizacije bud¥eta za isti petiod prethodne
godine umanjenog 2a kapitalne investicije, izuzevdi kapitalne
mvesticije &ja se realizacija nastavlja u tekuéoj godini,

Ukoliko vijede ne nsvoji budZetu roku od 90 dana od podetka
budZetske godine, nafs nik/ca proglasava budZet.

BudZet stupa na snagu nakon objavljivanja u sluZbenom
glasilu jedinice lokalne samouprave.

1%\:’n.mraju Za ustavnost i zakonitost akata

Clan 19.

Ukoliko naelnik/ca, vijece ili jedna treéina vijeénika
smatraju da usvojeni budzet u odredenoj poziciji moZe Vgrozit
funkcioniranje jedinice lokalne samouprave, mogu u roku od
sedam dana trazit arbitrazu.

ArbitraZu e u roku od mjesec dana vrditi tijelo koje de
formirati Federalno ministarstvo finansija, &iji je nalaz

obavezujuéi,

ArbitraZno  tijelo &init ée predstavnici Federalnog
ministarstva finansija, kantonalnog ministarstva finansija,
ogémskug vije€a i opéinskog naelnika/ce, nezavisni ekspert iz
oblasti finansija i predstavnik Saveza opéina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine.

Do dono3enja arbitra¥ne odluke bud?et se izvr§ava.

Clan 20,

Vijece, adnosno, na¥elnik/ca mofe u roku od tri dana nakon
dono¥enja odluke zatraZiti da vijeée, odnosne nadelnik/ca
preispita odluku ili akt koji smatra neustavnim ilf nezakonitim.

U sluéaju iz prethodnog stava nadle¥ni organ duZan je
preispitati_svoju odluku, odnosno akt u roku od 30 dana i
obavijestiti vijede, odnosno nadelnika o svojoj odluci do kada se
taj akt neée izvr¥iti. .

Kada vijece, odnosno nadelnik/ca potvrdi svoju odluku,
odnosno akt, vijeée, odosno na¥elnik/ca moZeu roku od 15 dana
pokrenuti postupak preispitivanja odluke, odnosno akta pred
nadleznim organom u skladu sa ustavom i zakonom.

Clan 21.

Vijece, odnosno naelnik/ca moZe u roku od tri dana nakon
donoSenja odluke zatra¥iti da vijece, odnosno nafelnik/ca
preispita odluly, ili akt koji smatra $tetnim po jednicu lokalne
samouprave, a éije izvrienje moZe proizvesti nepopravljivu fteru
po interese ili imovinu jedinice lokalne samouprave.

Organ koji je donio odluku preispitat ée jenakon 15 dana do
kada se ona ne primjenjuje.

Clan 22,

Naelnik/eca duzan je redovno informirati vijede o
ostvarivanju politike jedinice Jokalne samouprave, odgovarati na
zastupnitka pitanja i inicijative, na na&in i u rokovima utvrdenin
statutom,

Clan 23.

Vije€e je dufno razmotriti prijedlog odluke, odnosno
informaciju k?‘u podnese natelnik/cz 1 o tome se izjasniti u
rokovima utvrdenim statutom.

VI. MJESNA SAMOUPRAVA
Clan 24,

« Mijesna samouprava u jedinici lokalne samouprave ostvaruje
§¢ U mjesnoj zajednici kao obaveznom obliku mjesne
samouprave koju osniva vijeée, teu ﬁ:dskim Eetvrtima i drugim
oblicima mjesne samouprave u skladu sa starutom jedinice
lokalne samouprave.

Odlukom o osnivanju mjesne zajednice utvrduéju se: naziv,

sjediste, podrugje mjesne zajednice, mjesna podry ja, odnosno
gi dijelovi mjesne zajednice, kao 1 druga pitanja u vezi sa

ostvarivanjem mjesne samouprave,
Clan 25.

Gradani u mjesnoj zajednici putem organa mjesne zajednice
odlufuju o poslovima mafajnim za %ivot i rad na podrugju
mjesne zajednice, a narofito:

—  pokrecu i ufestvuju u javnoj raspravi kod ipreme i
donofenja urbanisti planova na podrutju mjesne
zajednice, pokreéu inicijative, daju mi gen‘az udestvuju
u izgradnji komunalnih objekata i objekata u opéoj

upotrebi;

~  pokretu i udestvuju u ragpravama o inicijativama i
aktivnostima Za razvo| privrede i drudtvenih djelatnosri;

~  brinu o zaStiti osoba kojima je potrebna pomoé i u tu
swh\;g‘ukrcéq saradnju sa struénim organima u oblasti
socijalne zaftite;
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= slaraju se o razvoju kulture i sporta i stvaraju uvjete za
dostupnost ustanova i objekata kulture i sporta syim.
gradanima, a pogotovo ml.JadJm

= stvaraju uvjete i preduzimaju mjere za ofuvanje i zagtitu
priro 1 radom ostvarenih vrijednosti Eovjekove
sredine;

- drugim poslovima utvrdenim statutom § pravilima
mjesnih zajednica vodedi ratuna o vrsti i obimi potreba,

raspoloZivim sredstvima, kao i interesima gradana u

cjelini,
Clan 26.

Mjesna zajednica mo¥e biti osnovana za jedno naseljeno
mjesto, vide medusobno uvezanih manje naseljenih mjesta, ili za
ve€i -dio naselja koji u odnosu na ostale dijelove naselja dini
¢jelinu,

Inicijativa za osnivanje mjesne zajednice mogu pokrenuti |

se podrulije predlaZe osnivanje nove mjesne zaj
naga]nj.k/ca _?edi.nioe lokalne samouprave, !

Mjesna zajednica osniva se na nadin | po postupku
utvedenom statutom jedinice lokalne samouprave u kojoj se
osniva mjesna zajednica. .

gradani, udruhé}ja gradana sa podrugja naseljeno, mjesta za tije

Glan 27.

Mjesna zajednica ima svojstvo pravnog lica u okviru prava i
duZnosti utvr statutpm i odlukom o osaivanju.

Clan 28.

Statutom mjesne z:ﬂ:dn'ice‘ u skladu sa stautom jedinice
lokalne samouprave i aktom o osniv ju, utvrduju se poslovi
koje obavlja mjesna zajednica, organi, i postupak izbora,
organizacija i rad organa, naéin odludivanja i druga pitanja od
znacaja za rad mjesne zajednice.

Ctan 29.

Organi mjesnih zajednica bit ée obavezno konsultovani o
pitanjima o kojima vijede jedinice lokalne samouprave adluduje
dvouetingkom vefinomin posmﬁu donofenja planova jedinice
lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima o kojima je
zatraZens konsultacija od vijeda ili nafelnika/ce jedinice lokalne
samouprave.

Organi mjesnih zajednica mogu davati inicijative o pitanjima
iz nadleZnosti mjesne zajednice, jedinice lo samouprave i
institucija koje vr¥e javne ovlast,

¢lan 30,

Odlukom vijeéa jedinice lokalne samouprave moze se svim
ii pojedinim mjesnim zajednicama povijeriti obavljanje
odredenih poslova iz izvornog djelokruga lokalne samouprave,
uz osiguranje za to potrebnih sredstava.

Clan 31.

Sredstva za rad mjesne zajednice, odnosno drugog oblika
mjesne samouprave su:

1) mijesne zajednice imar e prihode stazmjeme ovlatte-

njima videnim zakonom i statutom;

2) sistem finansiranja mjesnih zajednica mora biti dovoljno
raznovrstan i evolutan kako bi mogao sgediﬁ. koliko je
praktitki moguce, promjene stvamih trodkova obavljanja
poslova iz ovladtenja mjesne zajednice;

3)  sredstva osigurana iz sredstava samodoprinosa; -

4) sredstva za usluge koja svojim aktivnostima ostvaruje
mjesna zajednica;

5)  pokloni i druga sredstva. .

Mjesna zajednica koristi sredstva u skladu sa svojim
programima i planovima.

Clan 32.

Nadzor nad radom organa mjesne zajednice vrdi vijede

jedinice lokalne samouprave na nadin urvrden statutom.

VIL FINANSIRANJE 1 IMOVINA JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE
Clan 33,

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na ﬁElokre.mu_i
nepokretmu imovinu i na odgovarajuée izvore finansiranja

ice, vijeée ili ,

kajima slobodno raspolaZu u okviru svojih ovlasti, kao i na
sredstva za obavljanje delegiranih ili prenesenih poslova iz
okvira prava i duZnosti vi¥ih tijela vlasti,

(Clan 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgovarajude
sopstvene finansijske izvore kojima lokalni organi mogu
slobodno raspolagati v okviry svoje nadleZnost u skladu sa
zakonom.

Jedan dio finansijskih izvora jedinica lokalne samouprave
ostvarivat e se od lokalnih taksi i naknada &iju stopu jecfinica
lokalne samouprave utvrduje u okviru zakana, _

Finansijska sredstva Jledirn‘::a lokalne samouprave bit (e
srazmjema njihovim nadleZnostima koje su im dodijeljerie
zakonom. Svali prijenos novih funkeija bit ée praden
finansijskim sredstvima potrebnim  za njihovo cfgkmo
1zvr§avanje.

Zakonodavac je dufan Eribavil:i misljenje od Saveza opéinai

Ova o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava,

0 1 0 svim promjenama zakona kdje mogn utjecati na
finansijske abaveze jedinica lokalne samouprave,

U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom, zakonom se

ptvr%rste poreza, naknada, doprinosa i raksi koji u cijelost
2,

ili dj i¥no pripadaju jedinicama lokalne samouprave kao
izvorni prihodi,
Clan 35.

Imovinom u vlasni$tvu opéine mora se u; avljati u skladu sa
zakonom i druim propisima, te u interesu lokalnog stanovnidtva
i s paZnjom dobrog domaéina.

Postupak utvrdivanja i prijenosa vlasnitva i riefavanje
medusobnih porrafivanja u vez § prijenosom vlasniftva, kao i

druga imovinska potraZivanja ureduju se zakonom,
ijede odluduje o pribavljanju, koriStenju, upravljanju i
raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave,
' Clan 36.

U zakonmom propisanim okvirima jedinice - lokalne:
samoetéirave donose propise o naknadama } taksama, kao i
provedbene propise o oporezivanju,

Clan 37.

Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:

a) vlastiti prihodi:

~  porezi za koje jedinice lokalne samouprave samostalno
odreduju stopu u skladu sa zakonom,

= lokalne takse i naknade &ije iznose utvrduje vijede u
sklady sa zakonom, .

~  kazne i kamate u skladu sa zakonomn,

- prihod od upotrebe i prodaje imovine,

rihod od preduzeca i drugih pravnih lica u vlasnigtvu

edinice lo e samouprave, kao i prihod od koncesija u

skladu sa zakonskim propisima, .

darovi, nasljedstya, pomodi | donacije,

pribodi od samodoprinosa,

rihodi od budZetskih korisnika,

g.rugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom vijeéa;
) drugi prihodi:

prihodi od dijeljenih poreza, definirani zakonorm,

transfer] i tovi od visih nivoa viasti,

dug u skladu sa zakonom.,

Clan 38.

Raspodjela sredstava jedinicama lokalne samouprave vriit
¢e se na osnovu kriterija i formula za dodjelu koji e biti utvrdeni
posebnim zakonom, uvaZavajuéi princip solidarnosti i fiskalnog
1zjednaéavanja,

VIIL JAVNOST RADA ORGANA LOKALNE
SAMOUPRAVE

N B R |

Clan 39.

Jedinica lokalne samouprave duZna je, na nadin utvrden
ovim Zakonom, kao | preduzimanjem drugih mjera i aktivnosd,
osigurati, razvijati i jaéati javnost rada kao preduviet efektivnog
polititkog nadzora i garancije da ée organi jedinice lokalne
samouprave provodit svoje duZnosti u interesu lokalne

zajednice.
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Clan 40.

Sjednici vijeta mogn prisustvovati gradani na natin { pod
uvjetima propisanim poslovnikom o rady u skladu sa zakonom,

Obavjeltenja i informacije o obavljanju poslova organa
Jedinice lokaine samouprave mogu davati predstavnici
nacelnika/ce i predstavnici vijeda.

U cilju informiranja Jjavnost organi jedinice lokalne
samouprave podnosit ée javiosti godifnje izvjeltaje u kojima ¢e
se uporediti postignuti rezultati s planiranim  pogramskim
ciljevima.

Vijece e statutom regulirari javnost rada pravovremenim,
isﬁnskﬂ. potpunim i objektivaim informiranjem javnosti o
svom s

Clan 41,

Sluzbenici lokalne samoupravé koji su ovlafteni davati
odgovarajuée informacije lifno su odgovormi zanjihovu tadnost {
pravavremenost. Neovlafteno davanje info ija ili davanje
netaénih informacija predstavija tezu povredu sluZbene du#nost.

Can 42,

Predstavnik nalelnika/ce i vije€a mogu odludit da se u
postupku pripreme i donoSenja opéeg akra objavi njegov tekst u
svim fazama donodenja putem sredstava javnog informiranja,
kao i da se odredi rok za davanje pisanih primjedbi na odnosni

tekst opéeg akia,

IX. NEPOSREDNO UCESTVOVANJE GRADANA U
ODLUCIVANIU U JEDINICAMA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clan 43.

Gradani neposredno odlu¥uju o pitanjima iz nadleZnosti
organa jedinica lokalne famouprave ' putem referenduma,
mjesnog zbora gradana i drugih  oblika neposrednog
izjaSnjavanja.

Postupak i fi:rt:«::edu.re neiosrcdnog odlutivanja gradana iz
samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave ureduju
se zakonom i statutom,

Svoje prijedloge gradani podnose putem gradanske
inicijative, udruenja gradana, nevladinih organizacija, kao i na
drugi nadin utvrden statutom,

Jedinice lokalne samouprave mogu uvoditi bilo ko{]e. druge
mehanizme participatomne demokratije- koji nisu za ranjeni

zakonom,
Clan 44.

Referendum se moe raspisati radi odludivanjao Eﬁjed.logu o
promjeni statuta, clzajp‘rlijedlogu opéeg akta ili drugih pitanja iz
organa jedinica lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima
odredenim zakonom i statutom. Odluka donesena na
referendumu obavezna je za vijeée jedinice lokalne samouprave,

Clan 45,

Gradani imaju prave orgmu jedinice lokalne samouprave
podnositi inicijative za donodenje odredenog akta ili rjeSavanje
odredenog pitanja iz njegovog djelokruga.

O inicijativi iz stava 1, ovog Elana vijeée mora raspravljati
ako ga potpisom podr¥i odreden; broj gradana upisanih u biracki
spisak jedinice lokalne samouprave, ito se utvrduje statutom.

Ovaj broj neée biti vedi od 5% ukupnog broja gradana
upisanih u biragld spisak,

Clan 46,

Organi jedinica lokalne samouprave duZni su omoguéiti
gradanima i pravnim licima Eodno.ﬁcnjc podnesaka i pritzbi na
svoj rad, kao i na rad njihovil institucija i tijela, te na nepravilan
odnos zaposlenih u tim tijelima kada im se_obraéaju radi
ostvarivanja svojih prava i interesa ili izvr¥avanja’ svojih
gradanskih duZnost. .

Nu podnesene podneske i prituzbe or§ani jedinica lokalne
samouprave du’ni su gradanima i pravnim Licima dati odgovorn
roku od 30 dana od dang podnoSenja prigovora ili podnesaka.

X. UPRAVNI NADZOR NAD RADOM JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 47,

Upravni nadzor nad aktivnostima  jedinica

samouprave vrie nadleZni federalni i kantonainj organi u okviru

svojih odgovarajuéih podrudja nadle¥nosti, ,

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne
samouprave vrdi se samo u sluéajevima utvrdanim zakonom.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne
samouprave ne ogranitava pravo lokalnih viast da samostalno i
u skladu sa zakonom upmvé:ju javnim poslovima koji spadaju u
djelokrug njihovih viastitih na.dfleinostl.

Nadzor nad vr¥enjem vlastitih nadleZnost jedinica lokalne
Samouprave ogranitava se na nadzor nad zakonito&u preduzetih
aktivnosti.

Nadzor u pogledu zakonitosd § eksraditivnosti donesenih
odluka moZe se vr¥iti u odnosy na poslove Eije je obavljanje

ovjereno jedinicama lokalne samouprave. Federalni i
tonalni organi mogu aaf'adnic‘.k.i vrfiti nadzor nad
ekspeditivnoféu u donoenju odiuka,

Intervencija nadzomih organa bit ée srazmjerna va#nost
interesa koji ‘¥titi. Sve kona¥ne odluke koje se odnose na
poniStavanje  {li preinalavanje akata  jedinica lokalne
samaouprave, usvojenih u okvint njihovih vlastitih nadleZnost,
donosi nadleZn{ sud. .

Postupak vr¥enja upravnog nadzora nad aktivnostima
jedinica lokalne samouprave utvrduje se zakonom.

Clan 48,

Upravni nadzor nad radom organa jedinice lokalne
samouprave u vrenju vlastitih nﬂd.!n%wsﬁ Jedinice lokalne

_smnm:(pmvc uredl.;je Jedinica lokalne samouprave statutom, na
o

natin da se ojada uloga nezavisnih tijela, te unutradnji mehanizmi
nadzora, posebno u oblastima finansija i upravljanja.

Clan 49,

Organi jedinice lokalne samouprave odgovorni su za hitnu §
potpunu provedbu privremene mijere i sudske odluke koje sud
donese u okviru svoje nadlefnosti u vezi s nadzorom nad radom
organa jedinice lokalne samouprave,

X1. SARADNIA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 50,

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo dau vr¥enju svojih
duinosti meduscbno saraduju radli obavljanja poslova od
zajednikog interesa.

O oblicima i naginu saradnje iz prethodnog stava jedinice
lokalne samouprave zakljuéuju sporazum,

Clan 51,

U cilju za¥tite zajednitkog interesa, kao i promoviranja i
unapredenja lokalne” samouprave, gradovi | optine mo

formirati savezena nivouBomeiHemegovimiFedaracueB 3

Savez na nivou Federacije ima pravo;

1. djelovat kao zakonski zastupnik svojih lanica pred
vis.stima u Federaciji Bil; :

2. pripremati prijedloge zakona i amandmane na prijedlo
zakonau ciﬂg po ba%eimja zakona i propisa kojipr?gulirs?:
rad jedinica lokalne S&mouprave;

3. davad mi¥ljenja prijedloge u vezi s raspodjelom javnih

rihoda u Z]lijelu l«:ljiI se odnosi na ﬁnansi.rgnje je’niiirdca
okalne samouprave;

4. uspostavljai  kontakte i saradnju  sa  gli¢nim
organizaciénama u zemlji i inozemstvu, te postati &lan
medunarodnih asocijacija; .

3. obavljat druge funkeije u skladu ga statutom Saveza.

Pravanavedena u ovom &lany mogu biti koriStena ako Savez
na nivou Federacije BiH okuplja vife od dvije treéine gradova i
opéina u Federaciji BiH,
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XII. ODNOS I SARADNJA FEDERALNIH I
KANTONALNIH VLASTI 1 JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clan 52,
U vrdenju vlasti i ostvarivanju
kantonalne i vlasti jedinica lokalne samouprave djeluju
zafednitki _mna im  osnovama, izuzev u oblast
administrativnog nadzora koji vese federalne | kantonalne vlasti
U pogledu rada vlasti jedinica lokalne samouprave,
Clan 53.
.. Pederalne, odnosno kantonalne vlasti dufne su razmotriti
inicijative, prijedloge i sugestije jedinica lokalne samouprave i o
svom stavu 1 preduzetim aktvnostima obavijestiti jedinice
lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema
inicijative, prijedloga ili sugestije. .
Clan 54,
U.vrlenju povjerenih ovlasti jedinice lokalne samouprave
ﬁxri;njen'uju sva upuistva { smjemnice koje dobiju od federalnih i
TO1 vlast.
Clan 55.

Jedinica lokalne samouprave ima pravo da izvrienje
prenesenih nadleZnosti prilagodi lokalnim uvietima kada o

redvida zakon, ili kada ih za to ovlaste nadle?ne federalne ili

antonalne viasti.

Clan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u najvecoj
moguéoj mjeri konsultovati jedinice lokalne samouprave u
postupku dono¥enja propisa kaji ih se direkmo tidu.

Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava ovog &lana,
fed:lra.l.ne, odnosno kantonalne vlasti vrie putem saveza opéina i
gradova.

XII. NADZOR NAD PRIMVENOM ZAKONA

Clan 57.
Nadzor nad primjenom ovog Zakona vr§i Federalno
ministarstvo pravde i Federalno ministarstvo finansija, svako u
okviru svojih nadleZnosti. \

XIV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 58.

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da va¥i
Zakon o osnovama lokalne samouprave ("SluZbene novine
Federacije BiH", br. 6/95).

Federacija BiH i kantoni du¥ni su uskladiti svoje zakone sa
ovim Zakonorn, te izvriitd prijenos poslova i nadleZnosti, kao i
odgovomosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim
Zakonom u roku od %est mjeseci od dana njegovog stupanja na
snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti svoje statute
sa ovim Zakonom u toku od 12 mjeseci od dana njegavog
stupanja na snagu,

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaju da vaZe odredbe
kmtona.lniﬂ zakona o lokalnoj samoupravi i odredbe staruta
jedinica lokalne samouprave koje su u supromosti sa odredbama
ovog Zakona.

’ Clan 59.

Prijenos poslova i nadlefnosti dodijeljenih ovim Zakonom,
kao i odgovornost jedinica lokalne samouprave za njihovo
vrienje, polet Ce istovremeno s prijenosom sredstava potrebnih
za njihovo obavljanje.

Clan 60.

Odredbe ovog Zakona primjenjivar ée se i na Grad Sarajevo i
na Grad Mostar, osim onih koje su u suprotnosti sa adredbamz}
Ustava Federacije BiH koje su regulirale status Grada Sarajeva i
Grada Mostara,

U Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i statutom, uredit ée
se pitanja nadleZnosti 1 teritorijalne orga.nig.acilie Grada Sarajeva,
op€ina u sastavu Grada Sarajeva, kao 1 opéina koje nisu u sastavu
Grada Sarajeva, njihovi medusobni odnosi i na#in finansiranja, s

va i duZnosti gradana.

obzirom na specifinosti organizaciie Saraiev u roku od 12
mjeseci od dana dono¥enja ;%og Za.E‘ona. i
Clan 61.
. Ovaj Zakon slupa na snagu osmog dana od danpa
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
DDoma naroda Predstavnitkog doma
Parlamenta Federacije BiH  Parlamenta Pederacije BiH
Slavko Matié, s. r. Muhamed Ibrahimovié, s. r.

Temeljem lanka IV.B.7, a) IV) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, donosim

UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA O NACELIMA LOKALNE
SAMOUPRAVE U FEDERACI)I BOSNE I
HERCEGOVINE

Proglafava se Zakon o natelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine koji je donio Parlament
Federacije Bi{ na sjednici Zastupnitkog doma od 19, nja
202}%1 godine i na sjednici Doma naroda od 12. srpnja 2006,
godine,

Broj 01-02-609/06
24. kolovoza 2006. godine Predsjednik
Sarajevo Niko Lozanéié, v. 1.
ZAKON

0 NACELIMA LOKALNE SAMOUPRAVE U
FEDERACIJI BOSNE i HERCEGOVINE

I. TEMELINA ODREDBA

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju: definicija lokalne samouprave,
samoupravii djelokrug, tijela jedinica lokalne samouprave,
medusobni odnosi vijeéa i nafelnika/ca jedinica lokalne
$amouprave, mjesna samouprava, financiranje i vlasnidtvo,
javnost rada, izravno sudje ovan{e gradana u odlu&jvaniju,
upravni nadzor, suradnja jedinica lokalne samouprave i viéih
tijela vlasti, odnos i s ja federalnih i kantonalnih vlast i
jedinica lokalne samouprave, nadzornad primjenom zakona, lkao
i druga pitanja.

II. DEFINICUA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clanak 2.

Lokalna samouprava po ijeva pravo i osposobljenast
Jedinica lokalne samouprave da, u granicama zakona, reguliraju i
upravljaju odredenim javnim poslovima temeljem  vlastite

odgovormosti i u interesn lokalnoga stanovnistva.
Clanek 3.

Lokalna se samouprava organizira i ostvaruje u opéinama i
gradovima kao jedimcama lokalne samouprave (u daljnjem
tekstu: "jedinice lokalne samouprave"), a izvr¥avaju Je tijela
jedinice lokalne samouprave i gradani, sukladno ustavu, zakonu i
statutu jedinice lokalne samouprave.

Clanak 4.

¢ina je jedinica lokalne samouprave koja je, terneljem
1spugjpawanja propisanih kriterija, uspostavljena zakonom.

Clanak 5.

Grad je jedinica lokalne samouprave koja predstavlja
urbanu, frastrukturmu  cjelinu  povezanu  svakodnevnim
potebama stanovniftva.

Grad se, osim ustavom, uspostavlja federalnim zakonom,
temeljem sporazumao udruZivanju dviju ili vife opéina, odnosno
odluke optinskoga vijeda opéine koja ispunjava propisane
kriterije stavka 1, ovoga &lanka, a koja ima najmanje 30.000
stanovnika, odnosno u  dijem gradskom srediftu  kao
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Skupstina Kantona Sarajevo

Na osnovu &lana V.2. 6.a) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine i ¢lana 42. Ustava Kantona Sarajevo ("SluZbene
novine Kantona Sarajevo”; br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00,
4/01, 28/04 i 6/13), Skupitina Kantona Sarajevo, na sjednici
odrZzanoj dana 31.07, 2017. godine, usvojila je

AMANDMANE L DO LVII
NA USTAV KANTONA SARAJEVO

AMANDMAN L

U clanu 4a. Ustava Kantona Sarajevo, koji je dodat
Amandmanom I na Ustav Kantona Sarajevo, st. 2. i 3. mijenjaju
se i glase:

"Clan 4a.

Grad ima Statut, koji mora biti u skladu s Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine, ovim ustavom i zakonom i principima koji
su tim propisima utvrdeni.

Statutom Grada ureduju se i pitanja od vitalnog nacionalnog
interesa, u skladu sa principima utvrdenim u Ustavu Federacije i
Ustavu Kantona."

AMANDMAN LI

Clan 4b. Ustava Kantona Sarajevo, koji je dodat Amandman-

om II na Ustav Kantona Sarajevo, mijenja se i glasi:
“Clan 4b.

Grad ima Gradsko vijefe koje se sustoji od jednakog broja
vijeénika iz svake opéine, s tim da ne moZe imati manje od 15 niti
vise od 31 vijeénika.

Broj vije¢nika, izborna procedura i duZina (rajanja mandata
gradskih vije¢nika se utvrduje Statutom Grada, u skladu sa
zakonom,

Bosnjacima, Hrvatima i Srbima, kao konstitutivnim
narodima, pojedinaéno se garantuje minimum od 20% mjesta u
Gradskom vijecu, a pripadnicima Ostalih najmanje dva mjesta,
bez obzira na izbome rezultate.”

AMANDMAN LII
Iza ¢lana 4b. dodaju se novi ¢l. 4c., 4d. 1 4e., koji glase
“Clan 4c.
Mandat gradskih vije¢nika jednak je mandatu opéinskih
vijeénika kojt se delegiraju u Gradsko vijece.
Gradsko vijece:
1. priprema i dvotre€inskom veéinom usvaja Statut Grada,

2. bira gradonaelnika i zamjenike gradonadelnika, u skladu
sa zakonom,
3. donosi budZet Grada,
4. donosi propise u izvriavanju vlastitih nadleZnosti i
prenesenill ovladtenja,
5. wvr8i druga ovlaitenja utvrdena ustavom, zakonom i
Statutom Grada,
Nadin odluéivanja Gradskog vije€a utvrduje se Statutom
Grada.
Grad ima gradonacelnika i zamjenike gradonaéelnika, koji ne
mogu biti iz istog kenstitutivnog naroda 1 Ostalih.
Mandat gradonadelnika i zamjenika gradonacelnika traje
koliko i mandat gradskih vijeénika, o
Broj zamjenika gradonagelnika, ovladtenja zamjenika
gradonacelnika i odnosi zamjenika gradonaCelnika sa
gradonacelnikom utvrduju se Statutom Grada.
Gradonacelnik je nadleZan za:
1. provodenje gradske politike i izvr§avanje gradskih
propisa, kao i prenesenih nadleZnosti,
2. imenovanje 1 smjenjivanje drZavnih
namjetenika,
3. osiguranje saradnje drZavnih sluZbenika i namje¥tenika s
ombudsmenima,
4. podnofenje izvjeStaja Gradskom vijeéu i javnosti o
provodenju gradske politike,
5. wvrdi i druga ovladtenja utvrdena zakononom i Statutom
Grada.
Gradski organi osnivaju se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oganizacija uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 4d.

Vlastite nadleZnosti Grada su:
osiguranje i zaftita ljudskih prava i osnovnih sloboda u
skladu sa ustavom; '

2. dono$enje budZeta Gradai organizovanje efikasne gradske
uprave prilagodene potrebama Grada;

3. donofenje programa i planova razvoja Grada i stvaranje
uslova  za privredni razvoj i zapoSljavanje, rad
dobrotvornih organizacija i unapredenje turizma;

4. utvrdivanje i provodenje politike planiranja i uredenja
prostora i zadtite okolifa na teritoriji Grada i rje§avanje u
upravnom postupku u oblasti gradenja, u skladu sa
zakonom;

5. utvrdivanje politike kori§¢enja i utvrdivanje visine
nitknada za kori§éenje javnih dobara od interesa za Grad,
upravljanje prirodnim resursima od znadaja za Grad i

sluzbenika i



Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odludujuéi o zahtjevu gradonadelnika Grada
Sarajeva za zaltitu prava na lokalnu samoupravu u odnosu na Zakon o imovini Kantona
Sarajevo, na osnovu ¢&lana IV.C.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine u vezi
Amandmana XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, nakon provedene javne rasprave
na sjednici odrZanoj dana 26. janaura 2010. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je odredbama ¢&l. 2., 3., 4. i 5. Zakona o imovini Kantona Sarajevo ("SluZbene
novine Kantona Sarajevo”, broj 6/97) povrijedeno pravo Grada Sarajeva na lokalnu
samoupravu.

Presudu objaviti u "SluZbenim novinama Federacije BiH" i "SluZbenim novinama Kantona
Sarajevo".

OBRAZLOZENJE

Gradonagelnik Grada Sarajeva (u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva), podnio je Ustavnom
sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije), zahtjev za
zaStitu prava na lokalnu samoupravu u vezi Zakona o imovini Kantona Sarajevo ( u daljnjem
tekstu: Zakon o imovini). U zahtjevu je navedeno, da je odredbama &l. 2., 3., 4., 5. i 10. Zakona o
imovini povrijedeno pravo Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu, §to proizilazi iz Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, Ustava Kantona Sarajevo i Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi koja je sastavni dio zakonodavstva Bosne i Hercegovine.Tako je u Evropskoj povelji
o lokalnoj samoupravi navedeno, da lokalne vlasti u skladu sa ekonomskom politikom zemlje na
odgovarajuci nain imaju vlastite izvore finansiranja i da mogu slobodno raspolagati sa tim
sredstvima, €lan 9. tacka 1, te pravo i obavezu, da lokalne vlasti budu konsultovane u najveéoj
mogucoj mjeri u svim stvarima koje ih se direktno ti¢u, &lan 4. tatka 6.

Kad je u pitanju Ustav Federacije Bosne i Hercegovine podnosilac zahtjeva navodi da je Grad
Sarajevo glavni grad Kantona, Federacije Bosne i Hercegovine, a prema Ustavu Bosne i
Hercegovine, glavni grad Bosne i Hercegovine. Istie, da je Amandmanom XVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine propisano, da se za podrugje dvije ili viSe op¢ina koje su urbano
i teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama gradana, formira Grad kao jedinica lokalne
samouprave, a da je Amandmanom XXVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine propisano,
da ¢e Ustavom Kantona biti uredeno koje opéine ulaze u sastav Grada Sarajeva. Amandmanom I
na Ustav Kantona Sarajevo propisan je teritorijalni obuhvat Grada, te odredeno da se nadleZnost
i unutralnja organizacija Grada Sarajeva ureduje Statutom Grada Sarajeva. Iz tih razloga



Statutom Grada Sarajeva pored ostalog, uredeno je i pitanje prihoda i imovine Grada Sarajeva
shodno ustavnim odredenjima, medutim pitanje imovine nije stvamo rijeSeno, jer Kanton
Sarajevo postupa na sasvim drugatiji nadin. Konkretno, podnosilac zahtjeva navodi da je
Zakonom o imovini Kantona Sarajevo, Kanton Sarajevo u potpunosti preuzeo imovinu Grada na
podru¢ju Kantona kao i u drugim podrudjima gdje je Grad posjedovao imovinu sa
obrazloZenjem, da je cilj zastititi imovinu Grada Sarajeva, imajuéi u vidu da je Grad, prestao da
postoji kao pravni subjekt i da je ta imovina sa kojom je raspolagano ostala bez pravne zaitite.
Podnosilac zahtjeva tvrdi, da je takva konstatacija neodrZiva, da je suprotna Evropskoj povelji o
lokalnoj samoupravi, te odredbama Ustava Bosne i Hercegovine i Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine.

Zbog svega navedenog isti¢e, da je Kanton Sarajevo povrijedio pravo na lokalnu samoupravu
Grada Sarajeva i to odredbama ¢l. 2.,3.,4., 5. i 10. Zakona o imovini. PredlaZe, da Ustavni sud
Federacije nakon provedene javne rasprave utvrdi da je povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu Grada Sarajeva od strane Kantona Sarajeva.

U odgovoru na podneseni zahtjev od 21.10.2009. godine, koji je Zakonodavno-pravna komisija
Skupstine Kantona Sarajevo, dostavila Ustavnom sudu Federacije navedeno je, da je donosenjem
Ustava Kantona Sarajevo, (Ustav donesen 11.03.1996. godine), na podrugju Kantona Sarajevo
prestalo funkcionisanje Grada Sarajeva. Ovakvo pravno rjeSenje je u skladu sa &lanom 14.
Zakona o federalnim jedinicama - kantonima ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 9/96), jer
Kanton Sarajevo u svom sastavu nema Grada Sarajeva, kao posebne teritorijalne jedinice.
Navodi, da je Zakon o imovini utvrdio da je Kanton Sarajevo pravni nasljednik Grada Sarajeva u
imovini i imovinskim pravima, da preuzima prava i obaveze Grada koje proisti¢u iz imovinsko
pravnih odnosa i da Kanton preuzima u potpunosti imovinu Grada na podru&ju Kantona kao i na
drugim podrudjima gdje je Grad posjedovao imovinu. Tu imovinu &ine pokretne i nepokretne
stvari, prava i nov€ana sredstva stefena kupovinom ili na drugi nadin, ali da ée se to privremeno
primjenjivati dok Federacija Bosne i Hercegovine i Bosna i Hercegovina ne donesu
odgovarajuce zakone o imovini. Navode, da Grad Sarajevo kao nova jedinica lokalne
samouprave nije pravni nasljednik prijeratnog Grada Sarajeva, ne obuhvata istu teritoriju
prijeratnog Grada Sarajeva, nego samo &etiri opéine, pa iz tih razloga ne moZe biti pravni
nasljednik nekadasnjih 10 opéina. Isti€u, da imovina nove jedinice lokalne samouprave u
Kantonu Sarajevo moZe biti samo ona imovina koju steknu poslije osnivanja. Imovina koja je
preuzeta Zakonom o imovini je imovina koju je Grad Sarajevo imao kada je u svom sastavu
imao 10 opfina, te da je veéi dio te imovine pripadao Gradu Sarajevu na osnovu dogovora
opéina koje su se nalazile u njegovom sastavu. Pored navedenog napominju, da je Zakon o
imovini cijenio Ustavni sud Federacije i da je svojom Presudom broj U- 4/97 od 22.7.1997.
godine utvrdio, da je Zakon u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Kad jeu
pitanju ¢lan 10. Zakona o imovini, Vlada Kantona Sarajevo donijela je Uredbu o evidenciji
imovine Kantona Sarajevo, prema kojoj evidenciju imovine vr¥e pravna lica i drugi organi
kojima je povjereno koriStenje imovine Kantona iz ¢l. 2., 3., 4., 5., 6. i 7. Zakona. Na osnovu te
evidencije, vodi se jedinstvena evidencija imovine Kantona Sarajevo po subjektima u Odjeljenju



za dokumentaciju u Ministarstvu prostornog uredenja i zastite okolifa. Imajuéi u vidu da se radi
o zahtjevu odnosno o ve¢ presudenoj stvari, smatraju da se zahtjev Grada Sarajeva za zaititu
prava na lokalnu samoupravu treba odbiti.

Nakon provedenih procesnih radnji i odrZane javne rasprave, na kojoj je podnosilac zahtjeva
ostao kod svojih navoda, a predstavnici Kantona Sarajevo su osim iznesenog na odgovor na
podneseni zahtjev naveli, da se radi o presudenoj stvari, i da Grad Sarajevo nema aktivni
legitimitet u ovom ustavno-sudskom predmetu.

Ustavni sud Federacije je u okviru postavljenog zahtjeva odlu¢io kao u izreci presude iz sljede¢ih
razloga:

Pri razmatranju ovog zahtjeva, poslo se od odredbi Ustava Bosne i Hercegovine i Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine koji su jo§ 1994. i 1995. godine utvrdili, da je Sarajevo glavni
grad Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno glavni grad Bosne i Hercegovine. Prema tome,
ustavnim odredenjem utvrden je pravni subjektivitet, koji Kanton Sarajevo ne moZe u postupku
zastite prava na lokalnu samoupravu dovesti u pitanje. Pri razmatranju ovog zahtjeva, a polaze¢i
od ve¢ navedenih ¢injenica, potrebno je imati u vidu odredbe Amandmana XVI na Ustay
Federacije Bosne i Hercegovine, koje se odnose na "gradske vlasti". U njima je propisano "da se
formira grad kao jedinica lokalne uprave i samouprave u skladu sa zakonom". Ova ustavna
odredba donesena je skoro godinu dana prije donoSenja Zakona o imovini. Ona se odnosi na
"gradske vlasti" $to neosporno podrazumijeva da se, prije svih ostalih gradova odnosi ba3 na
Grad Sarajevo. Ovom ustavnom odredbom se pored ostalog normiraju nadle?nosti grada i
njegovi prihodi uz izriCitu konstataciju, da je grad "jedinica lokalne uprave i samouprave".

U ovakvoj pravnoj situaciji Skupstina Kantona Sarajevo je trebala Grad Sarajevo tretirati kao
jedinicu lokalne samouprave, a onda voditi raduna i o Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi
koju su ve¢ od 1994. godine duZni postovati svi subjekti u Federaciji Bosne i Hercegovine, jer
medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Federaciji Bosne i Hercegovine, te
op¢a pravila medunarodnog prava, ¢ine dio zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine,
(¢lan VIL3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine). Pored toga, treba imati u vidu Zakon o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije
BiH", broj 49/06), gdje je €lanom 58. stav 2. regulisano "da su kantoni du¥ni usaglasiti svoje
zakone sa ovim Zakonom, te izvrSiti prijenos poslova i nadleZnosti, kao i odgovornosti
dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim Zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana
njegovog stupanja na snagu” (Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine stupio na snagu 7.9.2006. godine), §to u konkretnom sludaju, Kanton Sarajevo nije
izvi8io. Zbog svega naprijed navedenog, potrebno je istaéi, da materija koja je regulisana



Zakonom o imovini treba biti ponovno predmet zakonodavne aktivnosti Kantona Sarajevo, uz
aktivno sudjelovanje podnosioca zahtjeva i opéina u sastavu Grada Sarajeva. Cilj je iznalaZenje
kvalitetnih rjeSenja pri ¢emu bi svaki nivo vlasti raspolagao sa imovinom neophodnom za
viSenje svojih ustavnih i zakonskih nadleZnosti. S obzirom na postojanje i istek zakonskog roka
za usaglaSavanje Zakona o imovini sa Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovirne, a pri tome imajuéi u vidu aktivnosti oko popisa i raspodjele drZavne
imovine koja je u toku u Bosni i Hercegovini, Ustavni sud Federacije nije konkretizovao rok za
usagla§avanje ovog Zakona.

Sud se nije upustao u ocjenu sadrZaja Zakona o imovini, s obzirom, da je utvrdio povredu prava
na lokalnu samoupravu proceduralnog karaktera u odnosu na Grad Sarajevo. Odredba ¢lana 10.
Zakona o imovini je osnov za donofenje provedbenog propisa, kojim ée se utvrditi nadin
evidentiranja imovine, u konkretnom slu¢aju Uredbe o evidentiranju imovine Kantona Sarajevo i
odreduju organi za evidentiranje imovine, a ne raspolaganje imovinom.

Prigovor predstavnika Kantona Sarajevo, da se radi o presudenoj stvari i da Grad Sarajevo nema
aktivni legitimitet nisu osnovani iz razloga, §to je Ustavni sud Federacije povodom zahtjeva
zamjenika premijera Federacije Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti Zakona o imovini,
svojom Presudom broj U-4/97 od 22.7.1997. godine koja je objavljena u "SluZbenim novinama
Federacije BiH", broj 20/98 utvrdio, da je Zakon o imovini u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine. Medutim, u ovom ustavno-sudskom predmetu odnosno u konkretnom
slu¢aju, radi se o zatiti prava na lokalnu samoupravu. Grad Sarajevo kao jedinica lokalne
samouprave nalazi se u Kantonu Sarajevo, pa je neosporno da ima pravni interes za pokretanje
postupka za zastitu prava na lokalnu samoupravu, jer Zakon o imovini tretira imovinu koja se
nalazi 1 na teritoriji Grada Sarajeva.

S obzirom na navedeno rijeSeno je kao u izreci ove Presude.

Ovu Presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno, u sastavu: mr. Kata Senjak,
predsjednica Suda, Sead Bahtijarevié, mr. Ranka Cviji¢, Domin Malbagi¢, Aleksandra
Martinovi¢ i mr. Faris Vehabovi¢, sudije Suda.



Broj: U-18/09
26. januara 2010. godine
Sarajevo

Predsjednica

Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine

mr. Kata Senjak, s.r.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine u predmetu utvrdivanja izvrSenja odluka Ustavnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine, na temelju &lanka 5. stavak 2. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95 i
37/03) i ¢lanka 61. stavak 7. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", broj 40/10), na sjednici odrZanoj dana 22. veljade 2011.
godine, donio je

RJESENJE

Utvrduje se da Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U-18/09 od
26.01.2010. godine, koja se odnosi na zastitu prava na lokalnu samoupravu u svezi primjene
odredaba Zakona o imovini Kantona Sarajevo, koja je objavljena u "SluZbenim novinama
Federacije BiH", broj 12/10 i "SluZbenim novinama Kantona Sarajevo", br. 5/10, nije izvriena.

RjeSenje objaviti u "SluZbenim novinama Federacije BiH" i "Slu¥benim novinama Kantona
Sarajevo”.



OBRAZLOZENJE

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) je nakon
provedene javne rasprave na sjednici odrZanoj 26.01.2010. godine, odludujuéi o zahtjevu
gradonadelnika Grada Sarajeva za zaititu prava na lokalnu samoupravu u odnosu na Zakon o
imovini Kantona Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj 16/97), donio presudu
kojom se utvrduje da je odredbama ¢l. 2., 3., 4. i 5. Zakona o imovini Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 6/97) povrijedeno pravo Grada Sarajeva na lokalnu
samoupravu.

Ustavni sud Federacije je aktom broj S-49/10 od 15.09.2010. godine, zatra%io od premijera
Federacije Bosne i Hercegovine obavijest o izvrSenju presuda Ustavnog suda Federacije.
Zahtjevi su se odnosili na izvrSenje pet presuda Suda donesenih do 15.09.2010. godine, gdje se
izmedu ostalih nalazi i Presuda ovog suda broj U-18/09 od 26.01.2010. godine.

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine je aktom broj 01-11-286-6/10 od 02.11.2010. godine,
dostavio Ustavnom sudu Federacije Informaciju o izvrenju presuda Ustavnog suda Federacije
koje su donesene u tijeku 2010. godine. U Informaciji je, izmedu ostaloga navedeno, da Presuda
ovog suda broj 18/09 od 26.01.2010. godine nije implementirana, da su od predsjedatelja
Skupstine Kantona Sarajevo i premijera Kantona Sarajevo traZeni podaci o izvr§enju, odnosno
poduzetim aktivnostima na izvrSenju navedene presude, te je u prilogu dopisa premijera Kantona
Sarajevo, od 13.10.2010. godine dostavljena Informacija Ministarstva privrede iz koje proizilazi,
da je Ministarstvo pravde i uprave nadleZno za izradu Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o imovini Kantona Sarajevo.

Ustavni sud Federacije, u funkciji zastite principa ustavnosti kao temelja demokracije i vladavine
prava, odlucio je kao u izreci rjeSenja iz sljedeéih razloga:

Clankom IV.B.3.7.c)Ustava Federacije Bosne i Hercegovine propisana je nadleZznost premijera
Federacije Bosne i Hercegovine, gdje je, pored ostaloga utvrdeno, da je Premijer nadleZan za
"provodenje politike i izvr§avanje zakona federalne vlasti, ukljudujuéi osiguranje izvr8enja
odluka sudova Federacije."



Clankom IV.C.12. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da su odluke Ustavnog
suda Federacije konaéne i obvezujuce, a ¢l. 40. i 41. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine, regulirane su pravne posljedice donesenih odluka.

Clankom 61. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine takoder je propisano da
su odluke Ustavnog suda Federacije kona¢ne i obvezujuce i da su tijela vlasti u Federaciji Bosne
i Hercegovine u okviru svojih nadleZnosti utvrdenih Ustavom i zakonom duZni provoditi odluke
Suda. Pored toga, navedenim ¢&lankom Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine propisano je da Ustavni sud Federacije u slu€aju nepostupanja, odnosno kasnjenja u
izvr§avanju ili obavjestavanju Suda o poduzetim mjerama, donosi rjeSenje kojim se utvrduje da
odluka Suda nije izvrSena i dostavlja ga nadleZnom tuZiteljstvu, odnosno drugom organu
nadleZnom za izvrSenje kojeg odredi Sud. Polazedéi od ustavnih i zakonskih odredbi, a nakon
uvida u podatke koje je dostavio Premijer Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud
Federacije je utvrdio da Presuda ovog suda broj U-18/09 od 26.01.2010. godine nije izvrSena.

Stoga je Ustavni sud Federacije, sukladno pomenutim odredbama, odlu¢io kao u izreci ovog
rjeSenja.

Ovo rjeSenje Ustavni sud Federacije je donio jednoglasno u sastavu: mr. Kata Senjak,
predsjednica Suda, Sead Bahtijarevi¢, mr. Ranka Cviji¢, Aleksandra Martinovi¢, Domin
Malbasié¢ i mr. Faris Vehabovié, suci Suda.

Broj U-18/09
22. veljace/februara 2011. godine
Sarajevo
Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine

Mr, Kata Senjak, v. r.
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cy, y cknapy ca unanom 87. cras 2;‘3&1(0}!:-1 o1jecrama dejiepanuje
Boce it Xepueronite, HARC/IeHM NPARMTHULE IPECTATIH [id BAXE.

5. 3akon 0 OCHOBHOM BACTIHTARY H00Pa30BaY e

TTofiHOCKIAL, 3aXTjeBa CMaTPa il je Tpap, Capajeso Hajinexan
3a JIOHOUICIRE 3AKOHA Y 0BOj 00mactH y CKIajy ca 'aaHoM 16.
Craryra I'paga Capajea, ami o j{a o6asese HAMETHYTC OCHOPEHIM
qakonoM, noceGro wmanmoM 109. ocnopedor 3aKoma, Ges
MOryhHOCTH ia HX e(DMKACHO POBE/IE, NPEACTANEA KPIICHE [Pana
na noxanny camoynpasy ['paga Capajesa. e

a) Hagnexnocr 3a loROIUEISE OCIOPEHOT 3aK0HA
Ocriopery IAKOH j& TOHECER [fa OCHOBY 1IIaHa 12, cras 1, rauka

6) Ycrasa Kanrona Capajeso, Kojum ce yrephyje HajnexHocr
Kawrona Capajeso 3a  "yrEphuBaie - 00pajoRHe  MOJHTHKE,
ykbyuyjyhn fOHOMIEE TPOTHCA 0 oGpajopatby M OCHTYpAiLe
o6pasopama", C fipyre crpape, wianoM 16, Tauia 6. Craryra ['pana
Capajésa ce yraphyje HajnexHocr T'papckor srjeha y ofroCy Ha
" OCHOBHO M Cpefitbe 06pasoname”. Y koHkpeTHoM cnysajy, Kaunron
CapajeBo j& 010 HapIeXXaH 34 JIOHOWEHE 0BOT JaKkoHA.
) Cappxaj 1 oljena 3aKoHa ca CTaHOBHMIUTA NPABA HA NOKANHY
caMoynpasy ; . :

JaKoH 0 OCHOBHOM BacnuTaiLy W obpajonaiy, unanoM 109,
npommcyje nagnexnocTd I'paga Capajesa. W3 rexera 3akona 0
OCHOBHOM BACTMTAIY. @ OOpasoBaisy, y mhormapmy . XIV.

Camoynpapii jenokpyr [paga CapajeBa na nogpyyjy Kawrona y.

o6 1aCTH OCHOBHOT BACTTHTANA 1 06padoBarka - man 109., nponucyje
pa Ipap Capajeso y capajbu ca TPAJICKIM ONUTHHAMA DAyt Ha
ttobosLInamy 11poc'rcr;:mla}u'rJ § MaTepHjATHUX YCIOBa mKONa Ha
nogpysjy Ipapa Capajesa nnomaxe y OpraNU3AIHU]H U PEATHIALI]H
janse w KynTypHE (hyHKUR)je UIKONE Ha nonpy4jy. I'paa Capajesa,
HoceBHO 13 IOMEHa CIOPTa, 00PaIoBaa 3a JIeMOKPATH]Y, J6YCKa
HpaBa v pasa fjerera, T b

DHRANCH{CKA CPeJICTRA HEOTXO0/IHA 38 IBpIICHE obanese

Y norsiefly OCHOPEHOT 3aKOHA. Hije’ WIBJECHO J1a ROAUjerbeHe
‘RajIeKHOCTH Tpou3Bojie (hurancujcke obasese 3a [pan Capajeso.
OctiopeniM 4NaHOM . je TIpefBuhena Heka Bpera (pakynraTHnHe
oGasese 3a I'paj CapajeBo MOIUITHEE HATIOLPY)Y T'pana Capajena,
AIIM HUjC HIBJECHO 1A TIOBjePeHe HAICKHOCTH MOPaJy IPOUIBECTIL
¢purancrjcke obasese 3a I'pafy Capajeso. HeTospemMeto, Ha OCHOBY
TIPUKYIUBCHAX [IOKA3a y. TOKY HOCTYmKa npej Yerasium CYIOM

Qepepaune,  HATH H3jaBa JATHX TOKOM  OfipKaBama jABHMX

pacrpasa, Huje Moryhe H3HujeTH npoljeny o oOHMY purHaHCHCKHX

CcpeficTaBa NOTPEGHIX 33 HIBPIICHHE fATHX obape3a.

3a padniuky o} 3aKoHa O cpejseM oGpaiosamy, y KojeM je'y
wnany 156. cran 1. ammeja 9. npepeubeRa UMIepaTHBRA HOPMA,
opnocHo ja Tpan Capajeso OCHIYpPaBa 3aJl0BOJbEhE NPOCTOPHIEX N

MaTepHjanHHX moTpeba cpejimux WKona Ha noapyyjy I'paja, ¥
ocrroperom unany 109. nagnexnacr I'pana Capajena je dakyira-,

THBHE TPUPONE, ¢ 0G3upoM A opmyatK]y fa I’paj Capajeso,

JajeffHo ca ONIDTHHAMA “nanu Ha NoDokMamy MPOCTOPHHX H
] L y

MATEPH]AJIHAX YCIOBA IIKONA Ha roppysjy [paga’. .

Humajyhn y Bigy npupojiy AoAujerbere HALIEKHOCTH, Yerasi

cyn Mefepanuje je 3aKibYHHO i3 0BaKsa iopMynanuja ocnopeHor
ynaia He [PEICTABIRA KPILEHE [1pana Ha JOKATHY CaMOynpany, j6p
Huje M3BjECHO 1A OHA IPOM3BONIA ¢unancrjcke obaseae.

6. 3akou 0 oAPNABAILY 32j € AHUINUX AMjENOBA 3TPaNa N
ynpasibaiby 3Tpajama e :

) HagnexiocT 3 {0TIomiene 0CopeHor 3aKoHa.

Ocnopenn 3aKoH jefloneceH #a ocxosy anana 12. cras 1, Tauka
1) Yerasa Kanrona Capajeso, KojuM ce yrBphyje HARIERHOCT
Kanrona Capajeso 3a  "yraphubate crambenc - NoXuTHKE,
ykmydyjyhn 1 jloHouIEHE rponmca Koji. ce THYy ypehuparma H
HIrPajihe CTAMOEHIX objexara ", HMcrospeMeHo, WIdHOM 16, rauka

11., yrephyje ce HajIIesxXHoeT Ppaga Capajenasa "n3spiuse acnexre

crambene nomuTIKe (fojjena cranopa, IIAHHPAiLe, HATPALILA T

ONpKABAILE 3TPAJA ¥ APYLITBEHOM BIACHMIITBY, OJLTYKC O BUCHIH

i cranapwuna); M Kanron Capajeso n I'pap -Capajeso cMarpajy fa
© MMajy HAMUIEKHOCT 3a IOHOLIET:E IPONHCA #3 OBe 0GMACTH.

6) Canpmaj if olljena 3aKOHA CA CTAHOBMUITA NPABA HA QKANRY
camMoynpasy - . :

3AKOHOM j€ HAMETHYTA CaMo jefiHa obasesa KO0jd ce OfHOCH Ha
I'pay CapajeBo, 8 Koja IOAPasyMajea IOHOMICHE OjIYKE O kyhiomM
pefly y cramOeRmM srpajiama. CruM y Be3u, OUKIIENNO je 3
RaMeTHyTa 06aBe3a He 3AXTH]EBA (PHHAHCHICKA CPE/ICTBA 32 IHEHO
WIBpILIEkE, A CAMMM “THM H HEMA YTHIIA]A HA CAPKA] Npasa Ha

. IOKaNHY CAMOYTIPaBY. | o _

 Yaumajyhu y o63up pa je Kauron CapajeBo Hapnexan 3a
JOHOTIIEHE TIPOITHCA Y 0B0j 0G1ACTH, Te C 0OGIHPOM Hi THILCHUILY 1A
I'pajry Capajery Hucy NpEHHjETE HA[UIEKHOCTH Koje 3axrujenajy
(pURAHCH]CKA CPEAICTBA 38 MIBPUICILE TIPCHECERUX HAICKHOCTH,
Yerasan cy Pefepaiije aakmyyje fa HameTnyra obasesa nuje
TAKBE IPUPOJIE A MOKe YTHIATH Ha NPaBO NOKajHE caMoyipase
T'pajta Capajeso, ia CKOJTHO HaBEeHOME yrephyje na ce ocnopeHnM
JaKOHOM He KPIIK IPaBo HA IOKANHY camoynpasy [pajia Capajesa.
7. 3akon 0 Bojama Kanroua Capajeso

Vimajyhs y BHAY 1a je TOKOM NOCTYIIKA [pej Y CraBHuM CyROM
depepamitje Kawron Capajepo Jlono HOBH 3akow 0 BOjaMa
(" Cayx6exe nopuue Kantona Capajero”, 6poj 18/10), TPUMjEHOM
unana 26, cras ‘1. 3aKoHa o NMOCTYNKY mpep YCTaBHHM CYJOM
depeparpje Bocne n- Xepuerosuue H ‘WiaHa 41, TlocnosHHKA
Yerasior oy Dejepamuje  depepanmje  ® Xepueropune
("CnyxGere HOBHHE denépauje BuX", Gpoj 40/10), wme je
ocnopeny 3akon 0 Bogama Kautona CapajeBo npectao jia BaxH,
Yerasru cyy Denepaiuje je ojyty wo fa oybaum onaj M0 3AXT]Ena.

Mmajyhn y supy ianoxeno, Y crasHu ey Pefepammje oxny o
j€ Kao y H3pewi 0Be NPECyAe, .

O nujeny 3axTiena Koji-ce OFHOCH Ha 3AKOH 0 KOMYHANHUM
pjenarnocrama ("Cnyxoene poune Kanrona Capajesn’, 6poj
31/04) n 3axon o Komymammoj wucroh . (“CnyxGene nomiHe
Kanrora Capajeso”, Gpoj 11/97), Cyn he HakHagro foumjeTH
ORNYKY. : e :

Osy IMpecyny Ycrasuu cyn Penepanuje JIOHWO j& jeIHOrNaCHO,
y cacrasy:  Mp Kara Cemak, npepcjennnua  Cyna, Ceapy
Baxtijapenuh, Mp Panka Lsujuk, Jomui ManGaunth, Anexcatjipa
Maprasosuh u Mp ®aprc Bexabosuh, cynuje Cyna.

. 2 [Tpepcjenuua
Bpoj Y-21/09. Yerasror cyna Pepepartije
27. cenvemOpa 2010. rognne Bocue n Xepuerosune
j ' Mp Kara Cemaxk, c. p.

Capajeso

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluujuéi o

zahtjevu gradonatelnika Grada Sarajeva za zaltitu prava na
lokalnu samoupravu, u vezi sa Zakonom o komunalnim
_djelatnostima i dr., na osnovu ¢lana IV.C.10. (3) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, u vezi sa Amandmanom XCVI
na Ustay Federacije Bosne i Hercegovine, nakon provedene
javne rasprave, na sjednici odrZzanoj 27. septembra 2010, godine,
donio je \ -

~ DJELIMICNU PRESUDU

1. Utvrduje se.da Zakon o priviemenom kori§Cenju javnih
povriina na podruju Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 24/04) povrjeduje. pravo Grada
Sarajeva na lokalnu samoupravu, jer osporeni zakon nije
poftovao nadleznosti gradskih ~vlasi u skladu  sa
Amandmanom XVI na Ustav Federacije Bosne |
Hercegovine, koje se odnose na zajednitku infrastrukturu.

2. Utvrduje se da je &lanom 156, stav 1. alineja 9. Zakona 0
sredijem  obrazovanju _ ("SluZbene  novine Kantona
Sarajevo”, br. 10/04 i 34/07) povrijedeno pravo Grada
Sarajeva na lokalnu samoupravu, jer Zakonom nije
* predvideno obezbjedenje finansijskih sredstava neophodnih
za izyrienje obaveze iz osporenog Elana.
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3. Utvrduje se da se Odlukom o ntvrdiva_njﬁ lokalnih cesta na -

podruéju Kantona Sarajevo i Odlukom a utvrdivanju
lokalnih cesta od interesa za opéine na podrucju Kantona
Sarajevo ("Slufbene novine Kantona Sarajevo”, broj 17/05)
povrjeduje pravo Grada Sarajeva na lokalnu samouprayu, jer

osporene odluke nisu poStovale nadleZnosti gradskih vlasti u.

skladu sa Amandmanom XVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine koje se odnose na javni promet,

4. Utvrduje se da se primjenom Pravilnika o visini i natinu

lacanja naknade za postavljanje reklamnih panoa i znakova
informisanja u zaStitnom cestoynom pojasu na_podrugju
Kantona Sarajevo- ("SluZbene novine Kantona Sarajevo”,
broj 14/02) i Pravilnika o visini i nainu piaéanja-naknad:.za
koriStenje cestovnog pojasa i zemljiSta koje pripada cestama

na podrudju Kantona Sarajevo (' luzbene novine Kantona,

Sarajevo”, broj 19/02) povrjeduje pravo Grada Sarajeva na
lokalnu samoupravy, jer su u skiadu sa Elanom 87. stav 2.
Zakona o cestama Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije Bil', broj 6/02) navedeni
pravilnici prestali da vaZe. |

5. Utvrduje se da Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 10/04, 21/06 i

26/08) tlanom 109. nije povrijedeno pravo Grada Sarajeva

na lokalnu samoupravu, jer je usvojen u. gkladu  sa
raspadjelom nadleZnosti utvrdenim &lanom TI1.4.b) Ustava
Federacije Bosne | Hercegovine, a nametnute obaveze nuzno
ne proizvode finansijske. posljedice’ za 'Grad Sarajevo kao
jedinicu lokalne samouprave, '

6. Utvrduje se da Zakon o odrfavanju zajednickih dijelova’
zgrada i upravljanju zgradama ("Sluzbene novine Kantona -

Sang'cvo", broj 39/07 - pretisceni tekst) nije povrijedio pravo .
a

Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu, jer nametnuta
obaveza Gradu Sarajeyu ne proizvodi finansijske posljedice.

7. Odbacuje se zahtjev gradonafelnika ‘Grada - Sarajeva za

utvrdivanje povrede prava na lokalnu samoupravu u Zakonu

o vodama Kantona Sarajeva ("Sluzbene novine. Kantona '

Sarajevo", broj 16/00), jer je osporeni Zakon prestao da vaZi,

8. Nalafe se Kantonu Sarajevo da u roku od Sest mjeseci od

dana objavljivanja ove presude’ u “"SluZbenim novinama

Federacije BiH" uskladi osporene zakone i provedbene akte -

s ovom presudom.

9, Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo". .

ObrazloZenje
Predmet zahtjeva

U ovom predmetu g'radonaéeinik Grada Sarajeva (u daljnjem
tekstu: podnosilac zahtjeva), podnio je dana 08.10.2009, godine
Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev za zaltitu prava na
lokalnu samoupravu u vezi $a zakonima i drugim aktima Kantona
Sarajevo ilo: _ . : :

. Zakon o komunalnim djelatnostima;

. Zakon o priviemenom koriSéenju javnih povrSina na

podruéju Kantona Sarajevo;

. Zakon o odriavanju zajednickih dijelova zgrada i
upravljanju zgradama; _

- Zakon o komunalnoj &istoci; '

. Zakon o vodama Kantona Sarajevo; : :

. Odlukao utvrdivanju lokalnih cesta na podrudju Kantona
Sarajevo i Odluka o utvrdivanju lokalnih cesta od interesa
za opéine na podrucju Kantona Sarajevo;

. Pravilnik o visini i nafinu plaéanja naknade za
postavljanje reklamnih panoa i znakova informacija u

zaStitnom  cestovnom pojasu na podrudju Kantona,

Sarajevo,

- Pravilnik o visini i natinu pla¢anja naknade za koristenje:

cestovnog pojasa i zemljita koje pripada cestama na
podruéju Kanfona Sarajeva;,
. Zakon o osnovnom odgoju'i obrazovanju i
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- Zakon o srednjem obrazovanju. e

U preciziranom zahtjevu dostavljenom na javnoj raspravi,
podnosilac zahtjeva je istakao ¢lanove osporenih zakona za koje
smatra da krie pravo Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu.
Preciziranim zahtjevor je posebno ukazao na: '

- 6. 7.,8: 19. Zakona o komunalnim djelainostima;

-, ¥.5,8., 14. i 28. Zakona o privremenom koris¢enju

javnih povr¥ina na podruju Kantona Sarajevo;

~ #.7:27.,36.,38.,40.148. Zakonao komunalnoj &istoci;

- ¢lan21. Zakona o vodama Kantona Sarajevo;

- -Odluku o utvrdivanju 16kdlnih éesta ha podrutju Kantona
Sarajevo i Odluku o utvrdivanju lokalnih cesta od interesa
za opéine na podrugju Kantona Sarajevo;

- Pravilnik o visini. i natinu placanja  naknade - za
‘postavljanje reklamnih. panoa i znakova informacija u
zadtitnorm -cestoviom pojasu na; podrudju Kantona
Sarajevo i Pravilnik o visini i na¢inu pla¢anja naknade za
koridtenje cestovnog pojasa i zemljifta koje -pripada
cestama na podru&ju Kantona Sarajevo; LR

- Zakon o odrzavanju zajednitkih dijelova zgrada i

. upravljanju zgradama; - 7

- Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju i

- Zakon.o srednjem obrazovanju. _

Podnosilac zahtjeva predlaZe da Sud, nakon provedenog
postupka, donese odluku kojom ¢e sé utvrditi: e

- da navedeni zakoni i drugi navedeni akti Kantona

. Sarajevo povrjedujupravq na lokalnu samoupravu Grada
‘Sarajeva  shodno ~nadleZnostima Grada Sarajeva
propisanim &lanom 16. Statuta Grada Sarajeva u skladu sa
Ustavom Federacije Bosne 1 Hercegovine i Ustavom
Kantona Sarajevo; L

- da Kanton Sarajevo.izvr§i izmjene i dopune navedenih,
zakonai drugih gore navedenih akata Kantona Sarajevou
roku od 90 dana i tako obezbijedi Gradu Sarajevu
nesmetano vrienje nadlenosti; | _ :

- da Kanton Sarajevo  istovremeno izvrdi  prenos
finansijskih sredstava potrebnih za obavljanje poslova u
. nadlefnosti Grada Sarajeva, u skladu's flanom 9. tatka L.
Evropske ‘povelje o lokalnoj samoupravi i glanom 24.
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine. -
Stranke u postupku

U:ovorn predmetu stranke u’postupku su:

1. GradonaBelnik Grada Sarajeva

2. Kanton Sarajevo !

Bitni navodi iz zahtjeva *

U zahtjevu je navedeno da je &lanom .60. stav 2. Zakofia o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercego-.
vine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 49/06) propisano
da ¢e se 1 Kantonu Sarajevo Ustavom, zakonom i.Statutom
urediti pitanja nadleZnosti i teritorijalne organizacije Grada
Sarajeva, kao i opéina koje nisu u sastavu Grada Sarajeva, njihovi
medusobni odnosi i natin finansiranja, u roku od 12 mjeseci od
dana donogenja ovog zakona. . s

} S.obzirom daova zakonska obavezanije izvriena, u Kantonu

Sarajeva jo§ uvijek je u primjeni Zakon o lokalnoj samoupravi
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 22/00-Pretiséeni
tekst). ' &
'U meduvremenu, Kanton Sarajevo je donio oznadene zakone
i druge akte, povrjedujuéi pravo Grada Sarajeva na lokalnu
samoupravu, u suprotnosti sa. odredbama Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, Ustava Kantona Sarajevo i Statuta Grada
Sarajeva, kojima su odredene nadleZnosti Grada Sarajeva, te pri
donosenju navedenih propisa nije konsultovao Grad Sarajevo o
stvarima koje se neposredno ticu obavljanja nadleZnosti Grada
Sarajeva u skladu sa ¢lanom 4. tatka 6. Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi. | S
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Podnosﬂac zahtjeva' predlaZe da-Sud,- nakon provedenog

postupka, donese odluku kojom ée se utvrdm

- da navedeni zakoni i drugi navedeni akii Kanlond
* Sarajevo povrjeduju pravo nalokalnu samoupravu Grada

- Sarajeva shodno  nadleZnostima Grada . Sarajeva
propisanim ¥lanom 16. Statuta Grada Saraj eva, u skladu

sa Ustavom Federacije Bosne i I-Icrr.agovme i Ustavom

Kantona Sarajevo;

- da Kanton Sarajevo izvisi 1z.mjcnc i dopunie navedenih

zakona i drugih gore, navedcn;h akata Kantona Sarajevo u

roku od 90 dana i tako obezbijedi Gradu Sarajevn -

nesmetano vrienje nadleznosti;

- da Kanton Sarajevo. istovremeno | izyrdi
nadleznosti Grada Sarajeva, u skladu s &lanom 9: tadka 1.
Evropske povelje o lokalnaj samoupravi i &lanom 24.
Zakona o pripadnosti Javmh prlhoda u Federacul Bosne i
Hercegovine. v

Odgovori na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana 01,11,2009. godme dostavio
Kantonu Sarajevo zahtjev gradonadelnika Grada Sarajeva radi
davanja odgovora na navode iz zahtjeva, . -

Kanton Sara ievo je dostavio svoje odgovore Ustaynom sudu
Federacije 01.12.2009. godme

Zakonodavno-pravna komisija Skupitme Kantona Sarajevo je
u skladu sa élanom 180. Poslovnika: Skupstine Kantona Sarajevo

od nadleznih ministarstava za provodenje propisa zatraZila stru¢no

izja§njavanje i dostavila ga Sudn 01.12.2009. godine.

Po miljenju- Zakonodavno-pravne kom;sa_]e Kanton Sara_]evo
prema Ustavu Federacije Bosne 1 Hercegovine i Ustavu Kantona
Sarajeve ima nadleZnost da na svom podruéju zakonskim
propisima urchJe oblasti ka_]e su predmet -osporavanja. Svi
zakoni su doneseni u propisanoj proceduri; a: pOjcd].I‘Il propisi su
samo podzakonski akii federalnih zakona.

Iz svih’ LZJaiinjcn jal ministarstava se vidi da bi bilo kakvo
drugo rjeSenje u smislu uredivanja datih ovlasti bilo neizvodivo,

_ prenos '
finansijskih sredstava potrebnih za obavljanje poslova iz

jer Grad Sarajevo obuhvata 4 opéine, a Kanton Sarajevo 9, au’

sadaSnjem uredenju Grad Sarajevo vrsi funkmju na suZenom
lokalitetu' i njegova uloga u In)erarhg; lokalne samouprave je
mnago ogranifenija nego $to’je bila'u biviem sistemu.

Zakonodavno-pravna komisija smatra da je zahtjev za zastitu.
prava na lokalnu samoupravu Grada Sarajeva neosnovani dane

postoji povreda prava na lokalnu samouprwu Grada Sarajcva

Javna rasprava

Prva javna rasprava je odriana 2, marta 2{]10 godme. na . -
kojoj je punomo¢nik podnosioca zahtjeva obrazloZio podneseni, . -
zahtjev i pismeno. priloZio obrazloZenje, koje je ovaj Sud
dostavio Skupitini Kantona Sarajevo na odgovor. Nagtavak. '
javne rasprave je odrZan 16. juna 2010. godine, na kojoj su,

prisustvovali predstavnici ufesnika u ‘postupku,.

Po pozivu Suda, kao amicus curiae, u svojstvu prv:dstavmka--

opéina pristupili su -opéinski- pravobranilac  Opéine - Novo
Sarajevo, opéinski pravobranilac Opéine Stari Grad, opéinski
pravobranilac - Op¢ine ~ Novi  Grad,
pravobranioca’ Opéine Centar i predsjedavajuéi - Optinskog
vije¢a Opéine Centar, kao'i predstavnik Sa\reza opéina i gradova
u Federaciji Bosne 1 Hercegovlne

Na raspravu (nisu . pristupil, “iako su uredno pozvani,
predstavnici opéina: Hadzi¢i, lija%, Vogo¥éa, HidZa i Tmovo.

Nakon provedene javne rasprave, Ustavni sud Federacije je -

na sjednici o vijeéanju i glasanju, 27. septembra 2010. godine,
donio djelimi¢nu odluku kojom je rijedio predmet.u odnosu na
zakone, odluke i pravilnike, navedene u izreci ove presude, a

istovremeno je - zakljuleno da 'se. u odnosu- na Zakon o

komunalnim djelatnostimai Zakon o komunalnoj Eistoci prikupe
dodatne informacije, te naknadno donese odlukau odnmu naova
dva osperena zakona, '

zamlcmk opéinskog. -

Relevantni: propnsn \za donosenje odluke Ustavnog suda
Federacije . -

- A. Ustav I, ederac:je Bosne | Hercegovine -

Amandman XVI ha Ustay Federacije ’Bosne iH ercego vine

© "VI. A. Gradske viasti
(1)-Za podrucje dw;e ilt w.ﬁe opcma kaje su wbano i

teritorifalno “pavezane svakodnevnim potrebama gradana,
formira se grad kao jedinica lokalne uprave i samouprave, u
¢ skladu sa federalnim zakonom,
. Odgovornosti grada obuhvataju.

“a) finansije i poresku politiku, u skladu sa fede:almm i
- kantonalnim zakonima, . - = :
b) zajednicku infrastrikturu;,

c) wrbanisticko planiranje;

) javni prometi

‘e) druge nadleinosti kaje gl adu pov;eu kanron odnosno
-' koje prenesu opcme

Amandman XXVI na Ustav F ederacye Bosne i Hercegovine

“VI. B. Orgamzar:;;a Sara;eva ,

1. U Kantonu Sardjevo osmva se Grad Sai ajevo kao
Jedinica lokalné samouprave.

‘Ustavom Kantona Sarajevo bit ¢e uredeno koje opcine
ulaze u sastay Grada Sarajeva,

2. Sastav i ndéin odlucivanja: organa’ Grada Sarajeva
odrazava multieticnost i-posebnost Grada Sarajeva kao
glaviiog grada Federacije Bosne | Hercegovine.

3. Na'dle?.n'o.rr,_,grganizac:iona struktura i nadin odluéivanja

. organa Grada Sarajeva utvrduju se Ustavom Kantona,
kantonalnim zakonima 1 Statutom Gmda Sarajeva, u
skladu sa ovim Ustavom."

Amandman XCVI na Ustay Federacije Bill

‘UélanuIV.C: 10i izastaya(2) dedaje se novi stav (3) koji glasi:
(3) ZaStitu prava na lokalnu samoupravu osigurava Ustavni
sud. Takay postupak pred Ustavnim sudom mogu pokre-
nuti opéing i gz‘adow. kao i udruZenja opéina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odlutuje o
. . sporovima izimedu jedinica lokalne samouprave i kantona
ili Federacije na zahtjev opéinskog ili gradskog vijeca,
natelnika opéine ili gradonatelnika grada ili udruZenja
optina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine."

B. E vrapska povelja o lokalnof s‘amﬂupraw

Clan 4.
Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duinosti lokalne viasti bit ¢e wvrdeni

Ustavom ili statutom; time se, medutim, ne sprjeava
" prenofenje na lokalne viasti prava i odgovernosti za
specificne zadatke, u.skladu sa zakonom.

2. Lokalrie vlasti. ¢e; ¥’ granicama zakona, imati puno
diskreciono pravo da provode svoje inicijative u vezi sa
svim stvarima kofe nisu iskljucene iz njihove nadleinosti,
niti stavljene w nadleinost neke druge viasti,

3. Javni pasloviée se, PO pravilu, vwiiti prije svega od strane -

© L ovih vasi ka,re S najbhze gradanima. Prilikom |
prenosenja odgovornosti na neku drugu viast vodit ée se

~raluna o obimic i prirodi posla, kao i o zahtjevima
efikasnosti i ekonomilnosii.

4. . Prava povjerena lokalnim viastima ce, po pravili, biti
pund, 1 iskljuciva,. Ona ne smiju biti uskvacena ili
agranidena od stane neke druge-centralne ili regionalne

7 vlasti, osim w sluCafevima predvidenim zakonom,
5. U slucajevima prenosenja ovlaiéenja sa centralnih |

o :egionaimh na lokalne viasti, lokalnim viastima cée, u sto

~ jé-mogude vecoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju
© njihavo provodenje u lokalnim uslovima.
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6. :Lokalni organi viasti’ ée biti konsultovani i;w najvecoj
mogucof mijeri, bice im dozvoljeno da prilagodavaju
njihove provodenje u lokalnim uslovima., §

Clan 9. stav1.

Lokalpi organi viasti ée, u skladu s ekonomskom politikom .
zemlje, imati pravo na odgovarajuée vlastite izvore finansiranja,
kojima e raspolagati slobodno, u okviru svojih oviasténja. -

C. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne [ Hercegovine : 5

III. SAMOUPRAVNI DIELOKRUG JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE _ =i ot .
“Clan 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti
ustanovijene Ustavom [ zakonom 1 ima prave baviti se svim
pitanjima od lokalnog znadaja koja nisu iskljuéena iz njene
nadleinosti, niti dodifeljena w nadletnost neke druge vlasti na
osnovie Ustava i zakona. e Mg o o

Ona ce biti samostalna wodludivanju o pitanjima iz viastitih
nadleznasti, koje ne mogu biti ograni¢ene ili uskracene od .
federalnih ili kantonalnih viasti, osim wslucajevimea i1 okvirima
utvrdenim Ustavom i zakonom, PR LSt

U viastite nadleznosti jedinice lokalne sarmouprave posebno
spadaju; -~ . ST i

- osiguranje i zastita ljudskih prava i asnovnih stoboda u

skladi sa Ustavom,

- donofenje budieta jedinice lokalne samouprave;

- donoSenje programa [ planova razvoja jedinice lokalne
samouprave 1 Stvaranfe uvjeta za privredni razvoj i
zapoiljavanje; ; i
utvredivanje i provedenje politike uredenja prostora i
zastite covjekove okoline;. i

- donoienje prostornih, urbanistickih i
planova, ukljuéujudi zoniranje; .

- avrdivanje | provodenje stanibene politike i donodenje
programa stambene i druge izgradnje; Tl

- utvrdivanje politike ‘korifténja " it utvrdivanje visine
naknada za koriStenje javnil dobara; -~
wvrdivanje | vodenje politike raspolaganja. koristenja i
upravijanja gradevinskim zemljistem;

- utvrdivanje politike upravijanja i raspolaganja imovinom
Jjedinice lokalne samouprave; - e

- utvrdivanije politike .upravijanja prirodnim. resursima

© Jjedinice lokalne samouprave i-ruspodjele sredstava
ostvarenih na osnovu njihoveg koristenfa;

- upravljanje, finansiranje i unapredenje. djelatnosti i
objekata lokalne komunalne infrastruknire: ,

- vaﬂo.mabdtjevanje, advodenje i prerada otpadnih
vada; g L
— prikupljanfe { odlaganje ¢vrstog otpada;
— odriavanje javne Cistoce; -
- ‘;,’mdska groblja;

okalni putevi i mostovi;

— wlitna rasvieta;

— Javna parkiralisia,

— parkovi; :

organiziranje | unapredenje lokalnog javnog prijevoza;

utvrdivanje politike predskolskog obrazoyanju, unapre-
denje mreze ustanova, te upravijanje i finansiranje javnih
ustanova predskolskog obrazovanju;

= osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje
ustanova osnovnog obrazovanja;

osnivanje, upravijanje, unapredenjé i finansiranje ustano-

va i izgradnja objekata za zadavoljavanje potreba stanov-

niftva w oblast-kulure { sporta; . i

ocfenjivanje rada ustanova i kvaliteta ushiga e djelamosti

zdravstva, socifalne zaitite, obrazovanja, kulture i sporta,
te osiguranje finansijskil sredstava za unapredenje njiho-

provedbenik
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vog.rada i kvaliteta ushega -kig?adu sa potrebama stano-
Lo vnidva | mogucnostima jedinice lokalne samouprave

- analiza stenja javnog reda i mira, sigurnosti udi | imo-
vine, te p;‘ér/fagaﬂje mjera prema nadlefnim organima za
ovapitanfa; . o _

- organiziranje, provedenje i odgovornost za mjere zastite i
spasavanja Ludi'i materijainih débara ot elementariih
nepogoda i privednih katastrofa; ALE

- uspostavijanje i vrSenje ‘inspekcijskog, radzora “nad
~ fzvrfavanjem propisa iz vlastitth, nadleinost. jedinite
“ lokalne samouprave, . Hals -4 _

- .. donoSenje propisa.o porezima, naknadama, doprinosima
A tdksama, iz nadlefnosti jedinice lokalne samouprave;
raspisivanje, referenduma. za. podruéje jedinice lokalne
samaouprave; - (i

.- raspisivanje javnag zajma i odludivanje o zadufenju
Jedinica lokalne samouprave; A
- preduzimanje.mjera za osiguranje higijene i zdravija;
© asiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u
skladu sa zakonom, ) .
osiguravarije i vodenje  evidencija o liénim stanjima
. gradana i birackil spiskova; i
poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljifta i evidencija
o nekretninama; S 10
organizivanje efikasne  lokdlne uprave prilagodene
lokalnim potrebama;’ i :
uspostavijunje organizacije mjesne samouprave;
- zaftita Zivotija. . :
Osimukoliko zakonne odredi da neku nadleinost treba smatrati

- pavjerenom, nadleinost, ustanovijena ili predvidena zakonom,
Smaira se viastitom nadleXnoiéu jedinice lokalne samouprave.

! _ Clani 11...-

‘Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne
njihovo efikdsno obavljanje,
Pravna ocjena et T R ; i :

Ustavni-sud Federacije podsjeéa da je osporene zakone,
odnosno, pojedine odredbe osporenih zakona, neophodno
razmotriti - u -svjetlu relevantnog ustavnopravnog poretka
Federacije ‘Bosne i Herceggvine, pri $emu se moraju uzeti u
obzir, prije’ svega, nadleznosti utvrdene Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine, principi Evropske povelje o lokalnoj

.samouprave bit ¢e pradeni dodjelom -sredstava potrebnih za

. samoupravi i Zakon o principima lokalne samouprave. u

Federaciji Bosne i Hercegovine.. .
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine -odredeno je da
medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji suna snazi u Bosnii

-Hercegovini i Federaciji Bosne i Hercegovine, te opéa pravila

medunarodnog prava, ¢ine dio zakonodavstva Federacije BiH
(¢lan VIL3. Ustaya Federacije Bosne i Hercegavine). Zbog toga,
Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, kao akt medunarodnog
pravaratificitana 1994. godine, kada je i stupila na pravnu snagu,
Cini dio zakonodavstva Federicije Bosne i Hercegovine,
‘SadrZaj lokalne samouprave :se. definie kao. pravo: i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da regulisu i
upravljaju odredenim javnim poslovima u granicama zakona. To
znati da pravo na lokalnu samoupravu jedinicama lokalne
samouprave omoguéava regulatornu i upravljafku aktivnost
kada su u pitanju.javni poslovi dati zakonom u nadleznost
Jjedinicama lokalne samouprave.” Na osnovu tih ovlajtenja
Jedinice lokalne samouprave donose opite i pojedinatne akle
kojinia regulidu ili upravljaju poslovima iz svoje nadleZnosti.
Jedinice lokalne samouprave su duZne upravljati javnim
poslovima iz svoje nadleZnosti, te su duZne to raditi na osnovu
vlastite odgovornosti i v interesu lokalnog stanovni§tva,
1. Zakon o privremenom koriSéenju javnih povrsina na
podrudju Kantona Sarajevo ] :
Podnosilac: zahtjeva: smatra da se navedenim zakonom, a
posebnoodredbama &. 5., 8, 14.128., ki pravo Grada Sarajevana’
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lokalnu samoupravu, te da je Grad Sarajevo "uskracen u pravima i
obavezama da mlagralno definige, propisuje i kontrolie koridtenje
javnih: povrﬁma jer Kanton -Sarajevo; po misljenju. podnmmca
zahtjeva, nije n.ldleian za donosenje osporenog zakona.

a) NadleZnost za dunoéenje zakona

Osporeni zakon je donesen na osnovu Slana 12. stav'1. taﬁka f)
‘Ustava Kantona Sarajevo,. kojim se utvrduje nadleZnost Kantona

Sarajevo za donoien_;e propisa o koristenju_ Iokalnog zemljita,

ukljudujuéi i zoniranje". S druge strane, &lanom 16. Statuta Grada
Sarajeva se utvrduje nadleZnost Gradskog vije€a ulodnosu na
"urbano plamrﬂn_]e;‘upulrehu lokalnog zemljita". Medutim, i pored
ove &injenice, nespomo je da Kanton Sarajevo ima, Ustavom
- Federacije utvrdehu, nadleznost za donosenje zakona iz ove oblasti.

b) Sadr#aj i ocjena zakona sa stanoviita prava.na lokalnu
samoupravu

Iz teksta osporenog 2akona proizilazi da su opéinskim
sluzbama utvrdene obaveze, prije svega u pogledu provodenja
postupka i dodjele urbanisti¢ke saglasnosti za odredene namjene
koristenja javnih povr§ina na podruéju-Kantona Sarajevo, a na
osnovu elaborata koje izraduje Kanton Sarajevo, odnosno
njegove nadleZne sluzbe,
nametnute Gradu Sarajevu u 'bilo ko obliku.

Obaveze utvrdene osporenim zakonom se odnose na obaveze
opéinskog natelnika, odnosno opéinskih sluzbi i opéinskog vijecai
ni na koji naéin ne obavezuju Grad Sarajeve, tako dane postoji ni
obaveza fmansaran_;a lzvrgenja ovih obaveza od strane Grada
Sarajevo. 5

Podnosilac zahljeva smatra da se povreda prava na lokalnu
samoupravu -odnosi na uskraéivanje bilo kakvih prava i obaveza
Grada Sarajeva da “integralno. definiSe, 'propisuje i kontrolide

koritenje javnih povr§ina, $to. rezultira neadekvatmim stanjem.

koritenja javnih povrdina u uZem urbanom jezgru Grada Sarajeva’.
U odnosu na ove navode, Ustavni sud Federacije utvrduje da je
osporenim zakonony, bez ulaien_]a u'sufitinu odnosa izmedu Kantona
Sarajevo i opéina, data uloga opéinama kao jedinicama lokalne
samouprave, kako u pogledu provodenja postupaka u cilju razmatra-
nja koritenja Javruh povrina, tako iu pogledu biranja finansijskih
sredstava koja se prikupe izvr¥enjem obaveza iz navedenog zakona.
Takode je nesporno da Kanton Sarajevo ima nadleZnost za donosenje
ovog zakona, Medutim, ﬁm;emca da osporenim zakonom ni na Koji
nadin nije uvaZena ustavna pozicija Grada Sarajeva sa nadleZnostima
koje su utvrdene Amandmanom XVIna Ustav Federacije, a posebno
nadleZnosti gradskih vlasti u odnosuna zajednidku infrastruktury, po
misljenju Ustavnog suda Federacije predstavlja kr§enje prava Grada
Sarajevana lokalnu samoupravu. Ovakav stav Ustavni sud Federacije
temelji na €injenici da osporeni zakon u odnosu na javie povriine na
onom podrué&ju koje obuhvata Grad Sarajevo mora uvaZiti postojanje
Grada Sarajeva, kao. urbane cjeling, koja mora biti zastupljena u

" odlu¢ivanju o koridtenju Jjavnih povrsina, ali i raspodieli finansijskih
sredstava za njihovo koritenje,

2. Zakon o srednjem ohramvanju = ,

Podnosilac zahtjeva smatra da je Grad Sara_]evo nadle¥an za -

donofenje zakona kojim se regulife srednjoSkolsko obrazovanje,
te da su mu usvojenim zakonom nametnute brojne obaveze koje
nije moguée provesti zbog opstrukcija  finansiranju izvrienja
nametnutih obaveza od strane Kantona Sarajevo.

a) Nadleznost za donoSenje Zakona |

Osporeni zakon je donesen na osnoyu &lana 12 stav 1, tacka

b) Ustava Kantona Sarajevo, kojim ‘'se utvrduje nadleznost
Kantona Sarajevo za "utvrdivanje obrazovne politike, uklju-
tujuéi donoSenje propisa o obrazovanju i osiguranje obrazo-
vanja". S druge strane, &lanom 16; tatka 6. Statuta Grada
Sarajeva se utvrduje nadleznost Gradskog vijeca u odnosu na
"osnovno i srednje obrazovanje”. Kao I u slufaju navedenog
Zakona o privremenom kori§¢enju javnih povriina na podruéju
Kantona Sarajevo; Grad Sarajevo, kao jedinica lokalne
samouprave, moZe vriiti samo one nadleZnosti koje su u skladu
sa Ustavom i zakonom i koje mu povjeri nekidrugi nivo vlasti, U.
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ri ¢emu nema obaveza koje su-

konkretnom sluéaju, Kanton S;:ra_;evo je bio nadleZan zi
donoSenje ovog zakona.

b) Sadriaj i'ocjena Zakona sa stanovlsm prava na lokalnu
samoupravu .

- Zakon o 'srednjem Ubrazovanju Clanom 156 propisuje 17
nadleZnosti Grada Sarajeva i to: pokreée inicijativu za osnivanje .
ukidanje srednjih 3kola na svom podru¢ju; predlaZe plan-upisz
utenika u srednje Skole; prati i potite realizaciju godisnjih programs
rada srednjih Skola na podrué_;u Grada Sarajeva; razmatra strudne
izvjeftaje Ministarstva o radu i uvjetima rada srednjih Skola na
podrutju Grada Sarajeva; organizira u saradriji s Ministarstvom
takmitienja i smotre srednjih Skola na podrugju Grada Sarajeva, u
oblasti nastave i vannastavnih aktivnosti; razmatra struéne izvjeStaje
o testiranju znanja u¢enika i rezultate taktmr‘.en_pa i smotri srednjih
$kola na podru&ju Grada Sara;cva koje mu dostavlja Ministarstvo;

iztaduje izvjedtaje o radu i uvjetima rada srcdnjlh Skola na podruéju

Grada Sarajeva; izraduje prijedloge mjera za unapredenje
obrazovno-odgojnog rada srednjih $kola na podrutju Grada
Sarajeva; dostavlja Ministarstvu prijedloge za unapredenje
obrazovnog-odgojnog rada srednjih Skola na podruju Grada
Sarajeva i stara se 0. njihovoj realizaciji; osigurava zadovoljenje

.prostomih i malgnja!mh potreba srednjih Skola na podnifju Grada

Sarajeva; ostvaruje saradnju s direktorima srednjih Skola na
podruéju Grada Sarajeva; ostvaruje saradnju s roditeljima ugenika
srednjjh Skola; vodi evidenciju upisanih udenika u srednje Skole,
osiguraya u\fjete za prihvat djece povratnika-u sistem obrazovanja i
predlaZe mjere srednjim Skolama za njihovu $to uspjeSniju
integraciju u novu sredinu; razmatra pismene prigovore udenika
srednjih $kola i njihovili roditelja; koordinira rad srednjih Skola:
uspostavlja saradnju srednjih 8kola sa Skolama drugih gradova u
zemlji ]u inostranstyvu; osigurava javnu, kulturnu i $portsku funkeiju u
srednjim $kolama, posebno iz/domena obrazovanja o demokratiji,
ljudskim pravima i pravima djeteta.

Einansijska sredstva neophodna za izvréenje obaveze
U pogledu osporene odredbe zakona, jasno je da utvrdena

» obaveza u. vidu pobolj§anja prostornih i materijalnih uslova

srednjih Skola na podrugju Grada Sarajeva proizvodi finansijske
obaveze za Grad Sarajevo. Clan 11. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine utvrduje da ¢e
prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne samo-
uprave biti praeni dodjelom sredstava potrebnih za njihovo

“obavljanje. U konkretnom slu&aju nije mogude predvidjeti potrebe

ﬁnanmjsk:h sredstava za izvr§avanje nametnutih obavéza, ali je

“izvjesno da, imajuéi u vidu sve pobrojane obaveze Grada Sarajeva
“u pogledu osporene odredbe, proizvode ﬁnansuske obaveze za

Grad Sarajevo, odnosno da Zakon nije predvidio natin
finansiranja Grada Sarajeva u obavljanju ove nadleZnosti.

Pravo na lokalnu ‘samoupravu podrazumijeva postivanje
proceduralnih, pravila ponafanja izmedy jedinica lokalne samo-
uprave, s jedne, i viSeg nivoa vlasti, s druge strane, U materijal-
nom smislu, lokalna samouprava podrazumijeva odredeni stepen
auwnomljc jedinica Iokalnc samouprave, ali podrazumijeva i
pozitiviu obavezu. visih nivoa vlasti radi ofuvanja djelokruga

~samouprave. U cilju postizanja demokratskih ciljeva, uz posti-

vanje prethodnih uvjeta, razliditi nivoi vlasti moraju ostvariti
saradnju u cilju zajednitkog d_]t:lovan ja u rjeSavanju odredenih
problema, U takvim situacijama je neophodno poSlivanje i
uvaZavanje pozicije uesnika u zajednitkim dogovorima.

-Najtedcirezultat takvih dogovora su 6dredeni akti kojima se daje

odredena uloga jedinicama lokalne samouprave u cilju 3to
kvalitetnijeg pristupa gradaninu, Medutim, da bi se ostvario cilj
koji “se Zeli _posti¢i dogovorom: izmedu razliitih nivoa vlast,
neophodno je osigurati i finansijska i druga sredstva neophodna
za njihovo kvalitetno izvr$avanje. Nije moguce samo podijeliti
obaveze, atime i odgovomost, bez osiguranja, odnosno garancija
za njihovo efikasno provodenje.

Zbog toga je'i Zakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine utvrdio obavezu prijenosa
finansijskih sredstava za prenesene nadleZnosti, odnosno obaveze.
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Kako jeutvrdenodau pogledu nadleznosti Grada-S_ﬁrajcva 24 pozicioniranja Grada ,Sarajéifa kao'jedinice lokalne samouprave
poboljianje prostora i materijalnih uslova srednjih Skola na U r_:kv'u'l_.l Kantona Sarajevo, fime se Grad Sarajevo onemoguéava
podru¢ju Grada Sarajeva nije Zakonom predviden natin U izvr¥enju svojih ustavnih nadlefnosti.

{inansiranja, time je povrijedeno pravo na lokalnu samoupravii, Dovadedi nadleznosti gradskih vlastiiz Amahdmana X VIna
pa je Ustavni sud Fedcracije_ud}uéio da uva#i die zahtjeva u . Ustav Federacije Bosne i Hercegovine it kontekst nadleznosti
odnosu na &lan 156, stav 1. alineja 9. osporenog zakona. ~ Grada Sarajeva, Ustavni sud Federacije primjecuje da je Grad
3. Odluka o utyrdivanju lokalnih cesta na podrudju ~ Sarajevo “'-?Pﬂs‘a"l]eﬂ Amandmanom XXVI, giji - clan’ 3.
Kantona Sarajevo i Odluka o utvrdivanju lokalnih cestaod utvrduje: Nadleznost, ~organizaciona struktura, - 1 naéin
interesa za opcine na podrucju Kantona Sarajevo odlugivanja organa. Grada® Sarajeva utvrduju - se Ustavom

Podnosilac zahtjeva smatra da navedene odluke krie. qravb

Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu, jer je ‘prilikom
kategorizacije cesta Kanton Sarajevou pc_:_tpunosti-isklju&io Grad

‘Kantona, kantonalnim akonima i Statatom Grada Sarajeva, U
skladu sa ovim Ustavom”, ito, prema misljenju Ustaviog suda
. Federacije, podrazumijeya Ekljuﬁi’v,anje' nadieznosti gradskih
? e 3 ; : o P ~ vlasti, "u skladu sa ovim Ustavom", kako su ‘orie utvrdene
?al:a{em iz vprfw-: da v;;ﬁ:vsxuja prava 1, obaveze kao jedu?lca Amandmanom XVI na Ustav Federacije Bosnei Hercegovine, i
okalne uprave i samouprave- . _ za Giad Sarajevo, jér drugatije tumadenje bi moglo dovesti do
a) NadleZznost za donosenje osporenil akata ' nacu§avanja principa raynopravnosti razlititih gradskih ylasti,
Osporeni provedbeni akti su doneseni tokom 2003. godine i ovisno dd li se radi o Gradu Sarajevu ili niekoj drugoj gradsko)
{0 na osnovu tada vaZeceg Zakona 0 cestama Federacije Bosne i viasti. Time se podrazumijeva da nadlcknosti date Adsravom
Hercegovine ("Sluzbené novine Federacije BiH", broj 6/02). Ich_era‘cge' .Bosn_c ¥l _H_crceg_qvu_le gradslgm vlastima moraju
Navedenim Zakonom regulisu se pitanja vezana za sve ceste na ukljutivati i Grad Sarajevo, kao nosiocd tih nadleZnosti.
podrutju Federacije Bosne i Hercegovine, te je i tlanom 7. tat. 2. Imajuéi u -vidu sve navedeno, Ustavni sud Federacije
i 3, regulisan pojam regionalnih i lokalnih cesta kao javnihcesta, zakljuduje dase Odlukom o utvrdivanju Jokalnih cestana podrudju
a &lanom 8. regulisana je nadleznost Viade Federacije Bosne i Kantona Sarajevo i Odlukom o utvrdivanju Jokalnih cesta od
Hercegoving i resomog ministarstva za odredivanje kriteija  interesa za opéine na podruéju Kantona Sarajevo krsi pravo na
kako za magistralne tako i za regionalne i lokalne ceste. Kanton lokalnu samoupravi Grada Sarajeva, jer prilikom dono$enja ovih
Sarajevo je izvrsio ovit obavezu iz Zakona o cestama Federacije  odluka nisu podtovane ‘nadleznosti gradskih ' vlast, utvrdene
Rosne i Hercegovine tek 2005. godine donofenjem Odluke o Amandmanom XVI na Ustay Federacije Bosne Hercegovine.
utvrdivanju lokalnih cesta na podrucju Kantona. Sarajevo. i j
Odluke o utvrdivanju lokalnih cesta od interesa 2a opéine na

podrucju Kantona Sarajevo.

4, Pravilnik o visini i patinu platanja naknade 2a .
postavljanje reklamnih panoa i znakova informacijau
zadtitnom cestoynom pojasu na podrudju Kantona '
b) Sadriaj i ocjena osporenih akata sa stanovidta pravana Sarajevo i Pravilnik o visini i nadinu plaéanja naknade za
lokalnu samoupravu - ! W ' koristenje cestovinog pojasa i zemljiéta koje pripada

Ustavni sud Federacije podsjeca na Einjenicu da je nastavak . cestama na podrucjy Kantona Sarajevo
javne rasprave zapolete 2. marld odrZan 16. juna 2_0_10- goding, @ ‘Podnosilac zahtjeya smatra danavedeni pravilnici krie pravo
da je novi Zakon o cestama Federacije Bosne 1 Hercegovine  Grada Sarajeva na lbkalnu samoupravu, jer je zbog pogresne
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 12/10), objavljen 15.  kategorizacije cesta Kanton Sarajevo donio osporenc pravilnike,
marta ove godine, 0Stavio rok od Sest myesect 24 usaglafavanje  gime je Grad Sarajevo u ‘potpunosti iskijuden iz "prava da vrii
kantonalnih propisa sa usvojenun jakonom, le da Kanton  svojapravaiobaveze kaojedinica lokalne uprave i samouprave”.
Sarajevo nije ispostovao SVOJe zakonske gbaveze. N s o Qe

Ustavni sud Federacije zaklj ¢uje da Kanton Sarajevo, a) NadleZnost za-donosenje osporenih akata
primjenom ¢lana 111/2.d) Ustava _chcraci_]c Bosne i Hercego- Zakon o cestama Federacije Bosne i Hercegovine iz 2002.
vine, koja se odnosi na zajednitku nadleZnost federalne viastii  godine propisao je da ¢o fedéralni ‘ministar prometa i
kantona, jeste nadlezan za "komunikacijsku i transporint komunikacija- donijeti odgovarajuéu odluku o visini i nadinu
infrastruktury, u skladu sa Ustavorm Bosne i Hercegoxine .alivz ~  plaganja nakade za koriftenje zemljista u cestovnom pojasu i
strikino podtivanje ustavnih n%dleil:msn i zakonskih obaveza  drugog zemljiSta koje pripada javnim cestama, no i-pored ovakve
proisteklih iz vrSenja ove nadleznosti. ) ¥ s zakonske odredbe organi Kantona Sarajevo su u junu, 0dnosno

Pored ovoga, Ustavil sud Federacije podsjeta na izritite  aygustu 2002. godine donijeli dva pravilnika: Pravilnik o visini i
nadleznosti gr:a_dsklh viast utvrdene amandmanom XVI na nainu plaéanja naknade za postavljanje reklamnih panoa i
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, 2 koje se odnose na - znakova informacija u zaltitnom cestovnom pojasu na podru&ju
“zajednicku infrastrukturu, ali i na "javni promet”, pri Cemb S¢ Kantona Sarajevo i Pravilnik o visini 1 nadinu pla¢anja naknade
infrastrukturatipiéno odnosi na tehniéke strukture 1 sisteme k.‘l_)ji za koriStenje cestovnog pojasa i zemljijta ko je pripada cestama
podrzavaju drustvo, kao npr. ceste, \rpdo_vod, kanalizacljs,  na podrutju Kantona Sarajevo, iako je federdlni ministar prometa
elektroopskrba, itd. Opcenitija definicija infrastrukture je mre%a . i komunikacija ovu odluku donio tek u oktobru 2002, godine, na
resursa "gdje J& sistern kao _cjelina namijetjen da bude  $a upuCuje i dopis Federalnog ministarstva prometa i
neograniteno odrzavan spcgménun__slaq_dardoq usluge kroz  komunikacija od 2. decembra 2002. godine. Naime, navedenim
kontinuirany izmjenu i promjent $¥ ojih dijelova. Istovremeno, dopisom se izri¢ito ukazuje da se pravilnicii odluke koje je donio
promet po‘drazu-mljeva prijevoz ljudi, qubarr_._x i informacija s Kanton Sarajevo ne, mogu primjenjivati, a. to je 1 u svom
jednog mjesta na drugo. Promet saCinjavaju: infrastruktura  odgovoru Ustavnom. sudu Federacije potvrdio i kantonalni
(ceste, ZeljezniCke pruge, aerodromi, luke...), vozila (cestovna ministar prometa i komunikacija. ' :
vozila, Zeljeznitka vozila, avioni, brodovi...) i operacije (svjetla, oy
2nakovi, kontrola zralnog, prometa). 1z navedenog proizilazi da
su pojam infrastrukture 1 prometd medusobno usko povezani,

b) Sadriaj i ocjena osporenih akata sa stanovidta prava na
‘lokalnu samoupravu :

Ukoliko se ove nadleznosti gradskih vlasti dovedu u kontekst Medutim, tokom odrZane javne rasprave predstaynik Kanto-
odluka o klasifikaciji cesta na podrutju Kantona Sarajeva, jasno nalnog ministarstva prometa i komunikacija je izrifito potvrdio da
proizilazi da je Kaiton Sarajevo bio duZan osporene odluke  S¢ ospurenipm’vilniciprimjenjuju, a.imajuéiu\ridu danovinikada
donijeti u skladu sa ustavnim nadleZznostima gradskih vlasti, nisu donieseni, sasyim je izvjesno da je Kantort Sarajevo tek nakon
odnosno ukljutiti i Grad Sarajevo U klasifikaciju cesta na tri godine od usvajanja Zakona o cestama Federacije Bosne i
podrutju koje pokriva Grad Sarajevo. Nasuprot tome, Kanton  Hercegovine donio odluke kojima se vrdi klasifikacija cesta na
Sarajevo sa zakaSnjenjem od tri godine donosi odluke koje ne podrudju Kantona Sarajevo, A pravilnike koji regulifu pladanje
uyazavaju niti ustavne nadlednosti, a niti Einjenicu UStAVNOE naknada nije nikada ni uskladio sa federalnim propisom.
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Dakle, Kanton Sarajevo primjenjuje pravilnike kojima: vrl
naplatu koridtenja zemljista u Za3{itnom Cestovnom pojasu i za
koriitenje cestovnog pojasa i zemljista koje pripada cestama fia
podrutju cjelokupne * feritorije Kantona Sarajevo, ‘jako nema
hikakvo ustavno i zakonsko upori§te za prirmjenu pravilnika koji su
082002, godine morali bitistavljeni van snage, ana osnovu Zakona
o cestama Federacije Bosne i Hercegovine 12,2002, godine.

Ustavni sud Federacije se, takode, poziva na svoju Presuduu
odine u kojoj je .

predmetu broj U - 9/09 ‘od 19, januara 2010.
*utvrdio da ne postoji povreda prava Optine Siroki Brijeg na
lokalnu samoupravu 7bog tinjenice donoSenja Uredbe o prijenost
odredenih poslova i ovlasti sa Uprave za ceste Kantona Zapadno-
hercegovackog na nadlezne optinske slube zaupravu, gdje-je, za
razliku od ovog slu¢aja, postojac negativni sukob nadleZnosti.
‘Na'osnovu svega iznesenog, auzimajuciu obziri stay iznesen
u pogledu odluka o klasifikaciji cesta na podrucju Kantona Saraje-

vo, Ustavni sud Federacije zakljutuje da primjenom Pravilnika o -

" yisini i natinu'plaéanjanaknadeza postavljanje reklamnih panoa i
. znakova informacija u zaStitnom cestovnom pojasu na podrutju
Kantona Sarajevo i Pravilnika o yisini‘i natinu pla¢anjanaknade
za koriktenje cestovnog pojasai zemljistakoje pripada cestama na
podru¢ju Kantona Sarajevo, a koji st u-skladu sa Zakonom .0

cestama Federacije Bosne i Hercegovine prestali da vaze, Kanton -

Sarajevo krbi pravo Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu, jersu,
u skladu sa &lanom 87. stav 2, Zakona o'cestama Federacije Bosne
i Hercegovine, navedeni pravilnici prestali da vaZe.
§, Zakon o osnovnom odgojui obrazovanju
Podnosilac zahtjeva smatra da je Grad Sarajevo nadleZan za
dono¥enje zakona i 0v0] oblasti u skladu sa &lanom 16, Statuta
Grada Sarajeva, alii daobaveze nametnute osporenim zakonom,
posebno Elanom 109. osparenog zakona, bez moguénosti da ih
efikasno - provede, predstavlja: kr¥enje. prava na lokalnu
samoupravu Grada Sarajeva. = v :
a) Nadleznost za dono3enje osporenog zakona ;
Osporeni zakon je donesen na 0snovit ¢lana 12. stav 1, tatka

b) Ustava Kantona Sarajevo, kojim se utvrduje nadleZnost
Kantona Sarajevo za: "utvrdivanje obrazovne politike, . uklju-
¢ujuéi donodenje: propisa o obrazovanju i osiguranje obrazova-
nja". § druge strane, ¢lanom' 16. tatka 6. Sgﬁtuga.Grada.Sarajcva
se utvrduje nadleZnost Gradskog vije¢a u odnosu na "osnovno i
srednje obrazovanje”. U konkretnom slu¢aju, Kanton Sarajevo je
bionadlezan za donofenje 0Vog zakona, .
b) Sadriaj i ocjena zakona sa stanovi§ta prava na lokalnu
samoupravi ' : : .

~Zakom ¢ osnovnom odfoju i obrazovanju, €lanom 109,
propisuje nadleznosti Grada
osnovnom odgoju {.obrazovanju, u poglaviju XIV. Samoupravni
djelokrug Grada Sarajeva -na. podrugju Kantona u oblasti
osnovnog odgoja i obrazovanja - ¢lan 109., propisuje da Grad
Sarajevo u saradnji sa gradskim opCinama radi na poboljfanju
prostornih i materij alnih uslova $kola na padruju Grada
Sarajeva i pomaze u. organizaciji i realizaciji javne i kulturne
funkcije gkole na podruéju Grada Sarajeva, posebno iz:domena
sporta, obrazovanji za demokratiju, ljudska pravai pravadjeteta.
Finansijska sredstva neophodna za jzvrienje obaveze

- U pogledu osporenog zakona nije'izvjesno da dodijeljene
nadleznosti proizvode finansijske obaveze za Grad, Sarajevo.

Osporenim _¢lanom je predvidena neka vrsia fakultativne

obaveze za Grad Sarajevo i'optine na. podrutju Grada Sarajeva,
ali nije izvjesno da povjerene nadleznosti moraju. proizvesti
finansijske obaveze za Grad Sarajevo. Istovremeno, na osnovu
prikupljenih dokaza w toku postupka pred Ustavnim sudom
Federacije, niti izjava datih tokom pdrFavanja javnih rasprava,

nije moguce iznijeti procjenu o obimu finansijskih sredstava

potrebnih za izvrSenje datih 'obaveza. _

7 razliku od Zakona o srednjem obrazovanju, u kojem jeu
¥lanu 156, stav 1. alineja 9. predvidena imperativna norma,
odnosno da Grad Sarajevo osigurava zadovoljenje prostornih i
materijalnih potreba srednjil ¥kola nia podruéju Grada Sarajeva,

SLUZBENEINOVINE FEDERACUE BiH

Sarajeva. 1z icksta Zakona o

“imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza
* uprave policije broj 09-2881 od 19. 12. 2007. godine, a u vezi !

u ~osporenom Clanu 109.._ﬁ_.adleinost Grada Sarajeva je
fakultativne prirode, s obziromna formulaciju da Grad Sarajevo,
zajedno, sa opcinama “radi ma "poboljSanju prostornih 1

. materijalnih uslova kolana podru&ju Grada'.

Imajuéi u vidu prirodu dedijeljene nadleznost, Ustavni sud
Federacije je zakljutio da ovakva formulacija osporenog ¢lana

ne. predstavlja krenje: prava na lokalnu samouypravi, jer nije
izvjesno da'ona proizvodi finansijske obaveze. B
6. Zakon o odrzavanju zajednickih dijelova zgrada i

. upravijanju zgradama

a) NadleZnost za donoSenje osporenog zakona

Osporeni zakon je donesen na osnovu lana 12, stav 1, tacka d)
Ustava' Kantona' Sarajevo, kojim se’ utvrduje nadleZnost Kantona
Sarajevo za "utvrdivanje stambene politike, ukljudujuéii dono$enje
propisa koji se ti¢u uredivanja i izgradnje stambenih objekata”.
Istovremeno, &lanom 16, tatka 11., utvrduje nadleZnost Grada
Sarajeva za “izviSne aspekte stambene politike (dodjela stanova,
planiranje; izgradnja { odrzayanje zgrada u Hrustvenom viasnistvu,
odluke’ o' visini stanarina). 1 Kanton Sarajevo'i Grad Sarajevo

,smatraju da imaju nadleznost za dono$enje propisa iz ove oblasti.
- b) Sadraj i pcjena zakona sa stanovidta prava na lokalnu

samoupravy, , ey

- Zakonom je nametnuta samo jedna obaveza koja se odnosina
Grad Sarajevo, akoja podrazumijeva donofenje odluke o kuénam
tedu u stambenim zgradama. S tim u.vezi, ofigledno je da
nametnuta obaveza ne zahtijeva finansijska sredstva za njeno
izvrienje, pa samini tim i nemauticaja na sadrZaj pravana lokalnu
samoupravu. Uzimaju¢iu obyzir da je Kanton Sarajevo nadlezan za
donodenje propisa u ovoj oblasti, te s abzirom na ¢injenicu da
Gradu Sarajevu nisu prenijete nadle#nosti keje zahtijevaju
finansijska sredstva za izvigenje prenesenih nadleznosti, Ustavni
sud Federacije zakljutuje danametnuta obaveza nije takve prirode
da moZe uticati na pravo lokalne, samouprave Grada Sarajevo, pa

shodno navedenome utvrduje da se osporenim zakonom ne Krsi

© pravo na lokalnu samoupravu Grada Sarajeva.

7. Zakon o vodama Kantona Sarajevo

Imajuéi u vidu da je tokom postupka pred Ustavnim sudom
Federacijeé  Kanton Sarajevodonio novi Zakon o vodama
("Sluzbene novine Kantona Sarajeve,” broj 18/10), primjenom
#lana 26, stav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federa-
cije Bosne i Hercegovine i “¥lana 41, Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 40/10), time je osporeni Zakon o vodama Kantona

" Sarajevo prestao da yaZi, Ustavni sud Federacije je odlutio da
.odbaci ovaj dio zahtjeva. ' .

Imajuéi u vidu izloZeno, Ustavni sud Federacije odlutio je
ao u izreci ove Presude, '
O dijelu zahtjeva koji se 0

dnosi na Zakon o }(omunalnim
\

~ djelatnostima {"SLuib:ne‘qovme:Ka.ntcna Sarajevo", broj 31/04;

i Zakon o komunalnej Cistoci ("Sluzbene novine Kanton:
Sarajevo”, broj 11/97), Sud ce naknadno donijeti odluku.

» Ovu Presudu Ustayni sud Federacije donio je jednoglasno, 1
sastavu: mr. Kata Senjak; predsjednica Suda, Sead Bahtijarevié
mr. Ranka’Cvijié, Domin Malbasic, Aleksandra Martinovic¢ i m1
Faris Vehabovié, sudije Suda.

Predsjednica
_ Broj U-21/09 Ustavnog suda Federacije
27, septembra 2010, godine Bosne i Hercegovine
, Sarajevo Mr. Kata Senjak, s. 1.

' FEDERALNA UPRAVA POLICIJE

Na osnovu-¢lana 28. 1 30. Zakona o unuitradnjim poslovim
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federaci]
BiH", broj 49/05).i &lana 6, Pravilnika o inventurisanju-popis
F MUP-Federalr

Odlukom o redavnom potpunom popisu sredstava i obaveza
FMUP-Federalnoj - upravi policije za 2010. godinu br:
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Bosna i Hercegovina -
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-21/09
Sarajevo, 21.10.2015. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlu¢ujudi o zahtjevu Gradonaéelnika
Grada Sarajeva, za zaltitu prava na lokalnu samoupravu, u svezi sa Zakonom 0 komunalnim
djelatnostima i Zakonom o komunalnoj ¢istoci, na temelju &lanka IV.C.3.10. (3) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, u svezi s Amandmanom XCVI na Ustay Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrZanoj 21.10.2015. godine, donio je

DOPUNSKUPRESUD U

1. Utvrduje se da Zakon o komunalnim djelatnostima (,,SluXbene novine Kantona
Sarajevo®, br.: 31/04, 21/05 i 36/14) i Zakon o komunalnoj &istoéi (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, broj: 11/97), povrjeduju pravo Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu, jer osporeni
zakoni nisu potovali nadleZnosti i odgovornosti gradskih vlasti sukladno sa Amandmanom
XVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, i jer prilikom donoSenja ovih zakona, nije
postupljeno sukladno sa ¢&l. 3. i 4. Europske povelje o lokalnoj samoupravi i &l. 56., 59. i 60.
Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (5»Sluzbene novine
Federacije BiH", br.: 49/06 i 51/09).

2. Dopunsku presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH“ i , Stu¥benim
novinama Kantona Sarajevo*.

Obrazloienje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Gradonacelnik Grada Sarajeva (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) podnio je dana
08.10.2009. godine, Ustavnom sudu F ederacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud Federacije) zahtjev za zadtitu prava na lokalnu samoupravu u svezi sa zakonima i
drugim aktima Kantona Sarajevo, i to:

- Zakon o komunalnim djelatnostima (»SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj:
31/04),

- Zakon o privremenom koridtenju javnih povriina na podruéju Kantona Sarajevo
»oluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 20/04),

- Zakon o odrZavanju zajedni¢kih dijelova zgrada i upravljanju zgradama (,,SluZbene
novine Kantona Sarajevo*, broj: 21/04, 26/07, odnosno 39/07 — pre¢icen tekst),

- Zakon o komunalnoj &istoéi (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 11/97),

- Zakon o vodama Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj:
16/00),

- Odluka o utvrdivanju lokalnih cesta na podru¢ju Kantona Sarajevo i Odluka o
utvrdivanju lokalnih cesta od interesa za opéine na podruéju Kantona Sarajevo
(-»SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 17/05),



- Pravilnik o visini i nacinu placanja naknade za postavljanje reklamnih panoa i znakova
informacija u zastitnom cestovnom pojasu na podrudju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, broj: 14/02),

- Pravilnik o visini i naginu placanja naknade za koriStenje cestovnog pojasa i zemljista
koje pripada cestama na podrué¢ju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, broj: 19/02),

- Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br.:
10/04, 21/06 i 26/08) i

- Zakon o srednjem obrazovanju (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 10/04 i
34/07).

Podnositelj zahtjeva je predloZio da Ustavni sud Federacije, nakon provedenog
postupka, donese odluku kojom ¢e se utvrditi:
- da navedeni zakoni i drugi propisi Kantona Sarajevo povrjeduju pravo na lokalnu

2. Ovlaitenje za pokretanje postupka pred Ustavnim sudom Federacije

Na temelju Amandmana XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, zastity prava na
lokalnu samoupravu osigurava Ustavni sud Federacije. Takav postupak pred Ustavnim sudom
Federacije mogu pokrenuti opéine i gradovi, kao i udruZenja opéina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud Federacije odluéuje o sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave |
kantona ili Federacije na zahtjev opéinskog ili gradskog vije¢a, nadelnika opéine ili gradonadelnika
grada, ili udruZenja opéina i gradova Federacije Bosne Hercegovine, _

Imajuéi u vidu navedeno, podnositelj zahtjeva je ovladten subjekt za pokretanje postupka za
zastitu prava na lokalnu Samoupravu pred Ustavnim sudom Federaci je. : ‘

3. Stranke u postupku

U smislu Amandmana XCVI pa Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, stranke u ovom
ustavnosudskom postupku su Gradonagelnik Grada Sarajeva kao podnositelj zahtjeva, i Skupitina
Kantona Sarajevo, kao donositelj osporenih propisa. -

4. Djelimi¢na presuda

Dana 27.09.2010. godine, odlu¢ujuéi o navedenom zahtjevu, Ustavni sud Federacije je donio
Djelimi¢nu presudu broj: U-21/09, koja je objavljena u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*, broj:
85/10. U dijelu zahtjeva koji se odnosio na Zakon o komunalnim djelatnostima i Zakon o
komunalnoj &istoéi, Ustavni sud F ederacije nije donio odluku i isto je predmet 0vog postupka.

S. Zahtjev Podnositelja za donoSenje dopunske presude )

Podnositelj zahtjeva obratio se dana 31.12.2014. godine, Ustavnom sudy Federacije, éa
donosenje Dopunske presude po zahtjevu za zatitu prava Grada Sarajeva na lokalny
samoupravu, jer Djelimiénom presudom broj: U-21/09, od 27.09.2010. godine, nije odluéeno



da li Zakon o komunalnim djelatnostima, (u daljnjem tekstu: osporeni Zakon o komunalnim
djelatnostima) i Zakon o komunalnoj ¢istoéi, (u daljnjem tekstu: osporeni Zakon o
komunalnoj &istoci) povrjeduju pravo na lokalnu samoupravu Grada Sarajeva,

6. Navodi iz zahtjeva

IstiCuéi i interes Grada Sarajeva za donoSenje Dopunske presude u svezi sa osporenim
Zakonom o komunalnim djelatnostima i osporenim Zakonom o komunalnoj &istodi,
podnositelj zahtjeva ostaje kod svih navoda iz zahtjeva od 02.10.2009. godine, i dodaje da su
¢lankom 16. Statuta Grada Sarajeva — PreéiSéeni tekst (-»SluZbene novine Kantona Sarajevo,
broj:  34/08), propisane nadleZnosti  Grada Sarajeva  koje obuhvataju:  javne
sluZbe/infrastruktura (voda, kanalizacija, prikupljanje otpada, grijanje, plin, trZnice, javni
parkovi, vatrogasne postrojbe, lokalne zdravstvene sluzbe, sportski objekti, groblja), te da se
obavljanje pojedinih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Sarajeva moZze, sukladno sa
zakonom, povjeriti ustanovama, poduzecima i drugim pravnim osobama osnovanim radi

obavljanja javnih sluzbi u Gradu Sarajevu.

Amandman XVI na Ustay Federacije Bosne i Hercegovine kojim se osniva Grad Sarajevo, te
na Amandman I na Ustav Kantona Sarajevo kojim je propisan teritorijalni obuhvat Grada kao
i da se njegove nadlenosti i unutarnja organizacija ureduju Statutom Grada Sarajeva.

IstiCe, da je Zakonom o nadelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne j Hercegovine,
u ¢lanku 8. st. 1. i 2., utvrden obim vlastitih nadleZnosti jedinice lokalne samouprave, te da je
u stavku 3. taksativno navedeno &k 29 vlastitih nadleZnosti  koje posebice pripadaju
jedinicama lokalne samouprave, koje imaju pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog
zna¢aja koja nisu iskljudena iz njihove nadleZnosti, niti dodijeljena u nadleznost druge vlasti
na temelju ustava i zakona, kao i da je lokalna samouprava samostalna u odluéivanju o
pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koje ne mogu biti ograni¢ene ili uskraéene od federalnih ili
kantonalnih vlasti, osim u slu€ajevima i u okvirima utvrdenim ustavom 1 zakonom,

Posebice se naglasava da su stupanjem na snagu spomenutog Zakona, kantoni bili duni

svoje statute sa ovim Zakonom u roku od 12 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu, kao
i da njegovim stupanjem na snagu, prestaju vaZiti odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj
samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti sa ovim
Zakonom.

Takoder, ukazuje na élanak 59, istog Zakona kojim je propisano da ¢e prijenos poslova
i nadleznosti dodijeljenih ovim Zakonom, kao i odgovornost jedinica lokalne samouprave za
njihovo vrienje, podeti istodobno s prijenosom sredstava potrebnih za njihovo vrienje, a da
Ce se prema &lanku 60, Zakona, odredbe ovog Zakona primjenjivati i na Grad Sarajevo i Grad
Mostar, odnosno, prema stavku 2. ovog ¢lanka, u Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i
statutom urediti ¢e se pitanja nadleZnosti i teritorijalne organizacije Grada Sarajevo, opéina u
sastavu, kao i opéina koje nisu sastavu Grada Sarajeva, njihovi medusobni odnosi i naéin



financiranja, s .obzirom na.specifiénosti -organizacije Sarajeva, u roku-od 12 ‘mjeseci, od
dana dono3enja ovog Zakona.

' Obzirom da Kanton Sarajevo nije usuglasio postojeéi Zakon o lokalnoj samoupravi-
PreciSceni tekst (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo“, broj: 22/00), sa Zakonom o nacelima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine niti je izvr$io i posebnu obvezu u
odnosu na Grad Sarajevo kako je to sadrZano u &lanku 60. stavak 2. spomenutog Zakona, time
je propustio da uredi polozaj Grada Sarajeva kao Jedinice lokalne samouprave koji je odreden
Amandmanom XXVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, kao i Amandmanom I na
Ustav Kantona Sarajevo i Statutom Grada Sarajeva. Kako postojeé¢im Zakonom o lokalnoj
samoupravi nije uredeno pitanje poloZaja, prava, obveza i odgovornosti lokalne samouprave
na podru¢ju Kantona Sarajevo, a da prilikom donoSenja osporenog Zakona o komunalnim
djelatnostima i osporenog Zakona o komunalnoj &istoéi, Kanton Sarajevo nije konzultirao
Grad Sarajevo u stvarima koje se neposredno tidu obavljanja poslova iz nadle#nosti Grada
Sarajeva (¢lanak 4. totka 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi), podnositelj zahtjeva
predlaZe: »
- da Ustavni sud Federacije, nakon provedenog postupka odlu¢i da osporeni Zakon o
komunalnim djelatnostima i osporeni Zakon o komunalnoj &istoéi, povrjeduju pravo Grada
Sarajeva na lokalnu samoupravu kako je to propisano ¢lankom 16. Statuta Grada Sarajeva
sukladno sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, ‘

- da naloZi Kantonu Sarajevo, da osporeni Zakon o komunalnim djelatnostima i
osporeni Zakon o komunalnoj &istoéi, usuglasi sa relevantnim odredbama Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, zakena i drugih propisa u roku od 90 dana i time obezbijedi Gradu
Sarajevo nesmetano vrienje funkcija lokalne samouprave koje mu pripadaju, te,

- da Kanton Sarajevo istodobno sa usuglaSavanjem navedenih zakona, izvr3i i prijenos
financijskih ~sredstava potrebnih za vrienje funkcija Grada Sarajeva i poslova koji su u
njegovoj nadleznosti, a suglasno s &lankom 9. todka 1. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi i Clankom 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

7. Navodi iz odgovora na zahtjev

Suglasno €lanku 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br.: 6/95 i 37/03), Ustavni sud Federacije je
dana 01.11.2009. godine, dostavio Kantonu Sarajevo zahtjev podnositelja od 02.10.2009.
godine, radi davanja odgovora na navode za osporene zakone i druge propise ukljuéujuéi i
osporene zakone.

U ime Skupstine Kantona Sarajevo, objedinjene odgovore ministarstava u ¢ijoj su
nadleZnosti provodenje osporenih zakona i drugih propisa, ukljuujuéi i osporeni Zakon o
komunalnim djelatnostima i osporeni Zakon o komunalnoj &istoéi, kao svoje odgovore,
Ustavnom sudu Federacije dostavilo je Zakonodavno-pravno povjerenstvo Skupstine Kantona
Sarajevo, aktom broj:01-05-27146-1/09, od 03.12.2009. godine, i aktom broj: 01-05-4411/10
od 15.03.2010. godine.

_ Prema odgovorima Zakonodavno-pravnog povjerenstva, zahtjev za zastitu prava na
lokalnu samoupravu Grada Sarajeva je neutemeljen, a u odnosu na osporeni Zakon o
komunalnim djelatnostima i iz razloga jer je: listopada 1996. godine, formiran Kanton
Sarajevo koji je prakti¢no, u komunalnim djelatnostima, pored drugih oblasti, preuzeo i
djelatnosti koje je ranije obavljao Grad Sarajevo; da je u postratnom periodu nastavljena
obnova, pa kasnije i razvoj sustava kao jedinstvenih i nedjeljivih cjelina, iz kojih razloga je
organiziranje obavljanja posebice komunalnih djelatnosti koje su vezane za sloZene
infrastrukturne sustave (snabdijevanje vodom, odvodenje i predi¢avanje otpadnih voda,



snabdijevanje plinom, proizvodnja i distribucija toplotne energije, odrZavanje grobalja, javna
rasvjeta, deponija i sl.) dato u nadleznost Kantona Sarajevo; da je pristup reguliranja
komunalnih djelatnosti trasiran njihovim nespornim znacajem 1-interesima svih subjekata za
njihovo obavljanje; da su do donogenja osporenog Zakona 0 komunalnim djelatnostima,
komunalne djelatnosti bile regulirane Zakonom o komunalnim djelatnostima SR BiH i
Odlukom 0 komunalnim djelatnostima Grada Sarajeva, u vrijeme kada je Grad Sarajevo
obuhvatao 10 opéina, te, da se nastankom novog ustavno-pravnog sustava, ukazala potreba da
se komunalne djelatnosti na podru¢ju Kantona Sarajevo reguliraju posebnim zakonom,
posebice stoga §to podrucje Grada Sarajeva sada obuhvata &etiri opéine, a da Kanton Sarajevo
obavlja komunalne djelatnosti koje obuhvataju zajedni¢ku komunalnu infrastrukturu vise
opéina, a ne samo etiri gradske opCine, pa se iz razloga jedinstveriosti i nedjeljivosti
komunalnih sustava (npr. jedinstveni vodovodni i kanalizacioni sustav koji obuhvata prostor
Sest opéina, plinska mreZa koja se prostire na devet op€ina, proizvodnja i distribucija toplotne
energije koja obuhvata Sest opéina i sl.) navedene djelatnosti osporenim Zakonom o
komunalnim djelatnostima stavljaju u nadlenost Kantona Sarajevo.

Prema odgovorima Zakonodavno-pravnog povjerenstva, sve navedeno u odnosu na

osporeni Zakon o komunalnim djelatnostima, odnosi se 1 na osporeni Zakon o komunalnoj
istodi.

U odgovoru Ministarstva prostomog uredenja i okolifa Kantona Sarajevo od
30.09.2010. godine, navodi se da je dana 13.11.2003. godine, Skupstina Kantona Sarajevo
atvrdila Nacrt Zakona o komunalnim djelatnostima, na koji su u javnoj raspravi, izmedu
ostalih; i+ od strane Grada Sarajeva bile dostavljene primjedbe, sugestije i prijedlozi u kojima
su istaknuta pitanja neadekvatnih tazgranitenja prava i obveza izmedu Kantona, Grada i
opéina u obezbjedivanju obavljanja komunalnih djelatnosti, ali da prilikom utvrdivanja

konacne verzije prijedloga ovog Zakona, primjedbe, prijedlozi i sugestije Grada Sarajeva nisu
uva¥ene -iako za to nisu data nikakva obrazloZenja niti su dati argumenti za njihovo
odbacivanje, te da je osporeni Zakon o komunalnim djelatnostima koncipiran uz potpuno
zanemarivanje postojete ustavne i zakonske regulative i to: Nalela Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, Amandmana XVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, odredaba
Statuta Grada Sarajeva, a posebice lanka 16. Statuta kojim je propisano da je Grad, izmedu
ostalog, nadleZan i za: javne sluzbe Jinfrastrukturu (vodu, kanalizaciju, prikupljanje otpada,
grijanje, plin, trnice, javne parkove, vatrogasne postrojbe, lokalne zdravstvene sluzbe,
sportske objekte, groblja), javni saobraéaj; te, odredaba Odluke o gradskoj upravi Grada
Sarajeva, u vezi sa organizacijom gradske uprave za vrienje upravnih i struénih poslova iz
djelokruga Grada.

Prema odgovoru Ministarstva financija Kantona Sarajevo od 10.03.2010. godine,
7akonom o lokalnoj samoupravi Kantona Sarajevo, trebalo je urediti nadleZnost lokalne
samouprave na podru¢ju Kantona Sarajevo, a isti Zakon je trebao biti temelj za donoSenje
Zakona o pripadnosti javnih prihoda Kantona Sarajevo kojim bi se utvrdili i pripadajuci
prihodi Grada Sarajeva i opéina kao jedinica lokalne samouprave. Medutim, kako Zakon o
Jokalnoj samoupravi nije donesen, to nije doSlo ni to donodenja predmetnog Zakona o

pripadnosti javnih prihoda iz kojih razloga je to pitanje do danas ostalo nerije3eno.

Aktom od 05.07.2010. godine, Savez op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine,
obavijestio je Ustavni sud Federacije da u cijelosti podrZava predmetni zahtjev Grada
Sarajeva za zaStitu prava na lokalnu samoupravu shodno nadleZznostima Grada Sarajeva, 0
¢emu su Ustavnom sudu Federacije dostavljeni Zakljudei Predsjednistva ove asocijacije od
15.06.2010. godine.



8. Sjednica Suda s javnom raspravom

Ustavni sud Federacije je sukladno s ¢lankom 25. Poslovnika Ustavnog suda Federacije
BiH (;,SluZbene novine Federacije BiH“, broj: 40/10), na sjednici odr¥anoj 18.02.2010.
godine, odlucio odrZati javnu raspravu na kojoj ¢e se raspravljati o ovome zahtjevu.

Javna rasprava i njen nastavak odrZani su 03.03.2010. godine, odnosno 16.06.2010.
godine, kojima su bili nazotni predstavnici uéesnika u postupku pred Ustavnim sudom
Federacije, a istom su bili obuhvaceni i osporeni Zakon o komunalnim djelatnostima i
osporeni Zakon o komunalnoj ¢istoci, nakon ¢ega je Ustavni sud Federacije na sjednici o
vijeéanju i glasovanju, 27.09.2010. godine, donio Djelimi¢nu presudu kojom je rijesio
predmet u odnosu na zakone, odluke i pravilnike, navedene u izreci Presude broj: U-21/09, od
27.09.2010. godine, a istodobno je zakljutio da se u odnosu na osporene Zakon o
komunalnim djelatnostima i osporeni Zakon o komunalnoj &istoéi, prikupe dodatne
informacije, te da ¢e se nakon toga donijeti odgovarajucéa odluka.

U odnosu na osporeni Zakon o komunalnim djelatnostima i osporeni Zakon o
komunalnoj Sistoéi, opunomocenik podnositelja zahtjeva je na javnoj raspravi naveo dijelove
osporenih zakona za koje smatra da se istima izriCito krSe prava Grada Sarajeva na lokalnu
samoupravu, a posebice je izdvojio ¢l. 3., 6., 7., 8. 1 9. osporenog Zakona o komunalnim
djelatnostima, i ¢l. 7., 27., 38. i 48. osporenog Zakona o komunalnoj &isto¢i, isti¢uéi da su isti
propisi doneseni suprotno odredbama ¢lanka 4. to¢ka 6. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi, bez konzultiranja i u¢e3¢a Grada Sarajeva u donoSenju zakona. Na taj nadin je
Gradu Sarajevouu onemogueno da vrsi svoja prava i obveze kao jedinica lokalne
samouprave, kao i da utvrduje naknade i ostvaruje prihode na temelju kori$tenja javnih dobara
koje mu, takoder, po Zakonu o nalelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine pripadaju, te su ponovljeni stavovi sadrani u zahtjevu podnositelja” od
08.10.2009. godine. Takoder je naglaSeno da se iz prezentiranih nadleZnosti Kantona, Grada i
op€ina van Grada Sarajeva u sklopu obavljanja komunalnih djelatnosti, osnovano moZe
zakljuciti da je sadaSnja podjela predmetnih nadleZnosti u direktnoj suprotnosti s &lankom 8.
stavak 3. alineja 12., 13., 14., 15., 17., 18., 19., 20. i 28. Zakona o naéelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i u prethodno navedenim odredbama istog
Zakona, koji propisuju obvezu prenosa nadleZnosti i financijskih sredstava za obavljanje tih
nadleZnosti sukladfo s ¢lankom 16. Statuta Grada Sarajeva, iako je problematika komunalnih
djelatnosti koju tretiraju navedeni zakoni sustinski interes svih gradana Kantona Sarajevo i
Grada Sarajeva i uvjet njihovog urbanog Zivljenja.

Posebice je istaknut potpuni nedostatak volje zakonodavnih vlasti Kantona Sarajevo da
u ostavljenom roku implementiraju obvezujuée odredbe Zakona o nadelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i da relevantne kantonalne zakone usuglase sa
ovim Zakonom, posebice s odredbama &l. 58. i 59. pomenutog Zakona, koji obvezuju na
prenos poslova i nadleZnosti na jedinice lokalne samouprave kao i odgovornost lokalne
samouprave za njihovo vrienje, uz uvjet istovremenog prenosa novéanih sredstava potrebnih
lokalnoj samoupravi za njihovo vrSenje. U odnosu na Grad Sarajevo, od strane Kantona
Sarajevo evidentno je potpuno nerazumijevanje u pogledu nalaZenja optimalnog modela
teritorijalne organizacije Grada Sarajeva, op¢ina u njegovom sastavu kao i opéina koje nisu u
sastavu Grada Sarajevo, njihovih medusobnih odnosa i nadina financiranja sukladno s
¢lankom 60. istog Zakona, koji takvu obvezu Kantonu Sarajevo neposreédno i posebice
propisuje.



9. Dodatne informacije u odnosu na osporene Zakone

Sukladno s Djelimi¢nom presudom Ustavnog suda Federacije, od 27. 09. 2010. godine,
u odnosu na osporene zakone, pribavljene su nove informacije od Skupstine Kantona
Sarajevo, odnosno od podnositelja zahtjeva.

Aktom broj:01-05-20701/ 15, od 23.07.2015. godine i1 aktom broj:01-05-22058/15, od
03.08.2015. godine, Skups$tina Kantona Sarajevo je dostavila oéitovanje Ministarstva
komunalne privrede i infrastrukture, Ministarstva pravde i uprave i Ministarstva financija
tog Kantona, prema kojima od momenta podno3enja zahtjeva za zastitu prava Grada Sarajeva
na lokalnu samoupravu pa do danas, nije bilo izmjena i dopuna osporenih zakona. Isto tako se
navodi da Kanton Sarajevo nije donio ni Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Kantonu
Sarajevo iz razloga §to u Kantonu Sarajevo nije donesen Zakon o lokalnoj samoupravi kojim
bi se definirale nadleZnosti jedinica lokalne samouprave, opéina i Grada, kao i da Proratunom
Kantona Sarajevo za 2015. godinu, nisu planirana sredstva za financiranje Grada Sarajeva sa
jedinstvenog ratuna Federacije Bosne i Hercegovine koja pripadaju jedinicama lokalne
_ samouprave, iz razloga §to je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih

prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*“, broj: 35/14),

izmijenjen na¢in doznaCavanja sredstava koja pripadaju jedinicama lokalne samouprave u
Kantonu :Sarajevo. Stupanjem na snagu tog Zakona, sredstva koja pripadaju jedinicama
lokalne samouprave ne doznacavaju se na rabun Kantona, nego direktno na ralune opé¢ina u
Kantonu Sarajevo.

Prema tome, danaS$nji poloZaj Grada Sarajeva u oblastima komunalnih djelatnosti
ukljuéujuéi i komunalnu &istoéu, u odnosu na stanje u vrijeme podnoSenja zahtjeva, nije se
promijenio, odnosno, pogorSao se, posebice zbog daljnjih restrikcija u pogledu njegovog
financiraija.

10. Relevantno pravo

Ustav Bosne i Hercegovine

¢lanak 1.5.
Glavni grad
Glavni grad Bosne i Hercegovine je Sarajevo.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

¢lanak 1.4.
Glavni grad Federacije je Sarajevo.

Amandman XV na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
¢lanak V.1.2. Ustava Federacije BiH mijenja se i glasi:

(1) Svaki kanton moZe prenijeti svoje ovla$tenje na op¢inu i grad na svojoj teritoriji ili
na federalnu vlast.

(2) Svaki kanton moZe na opéinu i grad na svojoj teritoriji prenijeti ovlastenja u svezi s
obrazovanjem, kulturom, turizmom, lokalnim poslovanjem i humanitarnom



djelatnodcu te radijom i televizijom, a duzan je to u€initi ako u pogledu nacionalnog
sastava vedinsko stanovnistvo te opéine, odnosno grada nije veéinsko stanovnistvo u
kantonu kao cjelini.

Amandman XVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

U Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, iza glave: ,,VI-Opéinske vlasti“ dodaje se
novo poglavlje, koje glasi:

,VLA. Gradske vlasti

1) Za podrugje dvije ili vise opéina koje su urbano i teritorijalno povezane
svakodnevnim potrebama gradana, formira se grad kao jedinica lokalne uprave i
samouprave, sukladno s federalnim zakonom.

Odgovornosti grada obuhvataju: o

a) financije i poresku politiku, sukladno sa federalnim i kantonalnim zakonima,
b) zajednicku infrastrukturu,

¢) urbanisti¢ko planiranje,

d) javni promet,

¢) druge nadleZnosti koje gradu povjeri kanton, odnosno koje prenesu opéine.

(2) Grad ima statut koji mora biti sukladan s ovim ustavom, kantonalnim ustavom i
kantonalnim zakonodavstvom.

(6) Grad ostvaruje prihode oporezivanjem, zaduZivanjem i na drugi nagin, sukladno sa
zakonom.

Amandman XXVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

U Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, iza poglavlja VLA. ,,Gradske vlasti“ dodaje
se novo poglavlje, koje glasi:

,.VLB. Organizacija Sarajevo

1. U Kantonu Sarajevo osniva se Grad Sarajevo kao jedinica lokalne samouprave.
Ustavom Kantona Sarajevo bit ée uredeno koje opéine ulaze u sastav Grada Sarajeva.

2. Sastav i naéin odluivanja organa Grada Sarajeva odraZava multieti¢nost i posebnost
Grada Sarajeva kao glavnog grada Federacije Bosne i Hercegovine.

3. NadleZnost, organizaciona struktura i na&in odludivanja organa Grada Sarajeva
utvrduju se Ustavom kantona, kantonalnim zakonima i Statutom Grada, sukladno s ovim

Ustavom.*
Amandman XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

U &lanku I[V.C.10 iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi:
,(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava Ustavni sud. Takav postupak pred

Ustaynim sudom mogu pokrenuti opéine i gradovi, kao i udruZenja opéina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odlutuje o sporovima izmedu jedinica lokalne



samouprave i kantona ili Federacije na zahtjev op¢inskog ili gradskog vijeéa, nacelnika
op¢ine ili gradonadelnika grada, ili udruZenja opéina i gradova Federacije Bosne i

Hercegovine™.
Dosadagnji st. (3) i (4) postaju st. @ i(5).

Europska povelja o lokalnt_)j samoupravi

Clanak 2.
Ustavni i zakonski temelj lokalne samouprave

Nagelo lokalne samouprave bit ée utvrdeno zakonodavstvom zemlje potpisnice i gdje je
to moguce - ustavom.
Clanak 3.
Koncept lokalne samouprave

(1) Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, u
granicama zakona, reguliraju i rukovode znatnim dijelom javnih poslova, na
osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovniStva. (...).

Clanak 4. |
Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih vlasti bit ¢ée utvrdeni ustavom ili statutom, time se,
medutim, ne sprjetava prenoenje na lokalne vlasti prava i odgovornosti za specificne zadatke,
sukladno sa zakonom.

7 Lokalne vlasti ée, u granicama zakona, imati puno diskreciono pravo da provode
svoje inicijative u svezi sa stvarima koje nisu isklju¢ene iz njihove nadleZnosti, niti stavljene u
nadleznost neke druge vlasti.

3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, vriiti prije svega od strane onih vlasti koje su najbliZe

gradanima. Prilikom prenoSenja odgovornosti na neku drugu viast vodit ée se rauna o obimu
i prirodi posla, kaoio zahtjevima efikasnosti i ekonomicnosti. (...).

6. Lokalne vlasti ¢e biti konzultirane, u najve¢oj mogucoj mjeri, blagovremeno ina
odgovaraju¢i na¢in, u procesu planiranja i donoSenja odluka o svim stvarima koje ih se

direktno ticu.
Clanak 6.

Odgovarajuéa organizacija uprave i izvori sredstava
za obavljanje poslova lokalne vlasti

1. U mjeri u kojoj to nije u sukobu sa opéim statutarnim odredbama, lokalne vlasti ¢e
imati moguénost da odreduju vlastitu internu upravnu strukturu, u cilju njenog
prilagodavanja lokalnim potrebama i efikasnog rukovodenja radom organa uprave.

Clanak 9.
Izvori financiranja lokalnih vlasti

1. Lokalne vlasti ¢e, sukladno s ekonomskom politikom zemlje, imati pravo na
odgovarajuée vlastite izvore financiranja, kojima ée raspolagati slobodno, u okviru svojih
ovlastenja.



2. Izveri financiranja lokalnih wlasti -ée biti primjereni njihovim -duZnestima koje
propisuju ustav i zakon.(...).

4. Sustavi financiranja na kojima se zasnivaju izvori sredstava lokalnih vlasti treba da
budu dovoljno raznoliki i elasti¢ni kako bi omogudili usuglalavanje, u najveéoj mjeri, sa
stvarnom procjenom troskova za obavljanje njihovih aktivnosti.

5. Potreba zatite financijski slabih lokalnih vlasti nalaZe uspostavljanje odgovarajuéih
postupaka ili mjera financijskog izjednaCavanja, sa ciljem ispravljanja posljedica nejednake
distribucije izvora financiranja odnosno financijskog optereéenja lokalnih vlasti. Takvim
postupcima ili mjerama se ne mogu suZavati prava lokalnih vlasti koje one imaju u okviru
svoje nadlezZnosti.

6. Lokalne vlasti ¢e, na odgovarajuéi na€in, biti konzultirane u pogledu metoda na
temelju kojeg ¢e im biti dodijeljeni redistributivni izvori financiranja.

7. Koliko god je to moguce, sredstva koja se prenose lokalnim vlastima neée imati
karakter namjenskih sredstava. Dodjelom tih sredstava ne moZe se ugroziti diskreciono pravo
lokalnih vlasti da vode politiku u okviru svojih ovlastenja. (...).

Clanak 11.
Zakonska zastita lokalne samouprave

Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi osiguranja slobodnog obavljanja
svojih duZnosti i poStovanja nacela lokalne samouprave uspostavljenih ustavom ili zakonom
zemlje kojoj pripadaju.

Clanak 12.
Preuzimanje obveza
1. Svaka potpisnica se obvezuje na poStovanje najmanje 20 stavaka Dijela 1. Povelje,
od kojih najmanje 10 mora biti medu sljedeéim stavcima:
- Clanak 2;
- ¢lanak 3. stavak 1.12;
- Clanak 3.stavak 1.,2.14;
- ¢&lanak §;
- &lanak 7. stavak 1;
- &lanak 8. stavak 2;
- ¢lanak 9. stavak 1.,2.13;
- ¢lanak 10. stavak 1;
- Clanak 11.
Clanak 13.
Vlasti na koje se Povelja odnosi .

1. Nacela lokalne samouprave, sadrzana u ovoj Povelji odnose se na sve kategorije
lokalnih vlasti koje postoje na teritoriji zemlje potpisnice.(...).

Zakon o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(;,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:49/06 i 51/09)

II. Definicija lokalne samouprave
Clanak 2.
Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne
samouprave da, u granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima na
osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.
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Clanak 3.

Lokalna samouprava se organizira i ostvaruje u opéinama i gradovima kao jedinicama
lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave), a izvrSavaju je organi
jedinice lokalne samouprave i gradani, sukladno sa ustavom i zakonom i statutom jedinice
lokalne samouprave. (...). '

Clanak 5.

Grad je jedinica lokalne samouprave koja predstavlja urbanu, infrastrukturnu cjelinu

povezanu svakodnevnim potrebama stanovnistva. (...).

III. Samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave

Clanak 8.
Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleZnosti ustanovljene ustavom i zakonom
i ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog zna¢aja koja nisu iskljucena iz njene
nadleznosti, niti dodijeljena u nadleZnost neke druge vlasti na temelju ustava i zakona.

Ona &e biti samostalna u odludivanju o pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koje ne mogu
biti ograni¢ene ili uskracene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u slu¢ajevima i u
okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleZnosti jedinice lokalne samouprave posebice spadaju:

- osiguranje i zaStita ljudskih prava i temeljnih sloboda sukladno sa Ustavom;

- donogenje proratuna jedinice lokalne samouprave;

- donogenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i stvaranje uvjeta
za privredni razvoj i zaposljavanje;

- utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite Covjekove okoline;

- donoZenje prostornih, urbanisti¢kih i provedbenih planova, ukljudujuéi i zoniranje;

- utvrdivanje i provodenje stambene politike i donosenje programa stambene izgradnje;

- utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanja naknada za koritenje javnih dobara;

- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja imovinom jedinica lokalne samouprave;

- utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima jedinice lokalne samouprave i
raspodjele sredstava ostvarenih na temelju njihovog koristenja;

- upravljanje, financiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture: vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda,

- prikupljanje i odlaganje Evrstog otpada,

- odrZavanje javne CistoCe,

- gradska groblja,

- lokalni putevi i mostovi,

- uli¢na rasvjeta,

- javna parkirali3ta,

- parkovi,

- organiziranje i unapredenje javnog prijevoza;

- utvrdivanje politike predskolskog obrazovanja, unapredenje mreZe ustanova, te
upravljanje i financiranje javnih ustanova predskolskog obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, unapredenje i financiranje ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovni$tva u oblasti kulture i sporta;

- ocjenivanje rada ustanova i kvaliteta usluga djelatnosti zdravstva, socijalne zaftite,
obrazovanja, kulture i sporta, te osiguranje financijskih sredstava za unapredenje
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njihovog rada i kvaliteta usluga sukladno s potrebama stanovnistva i moguénostima
jedinica lokalne samouprave;

- analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera
prema nadleZnim oranima za ova pitanja;

- Organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zaStite i spasavanja ljudi i
materijalnih sredstava od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa;

- uspostavljanje i vrenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih
nadleznosti jedince lokalne samouprave;

- donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i pristojbama iz nadleznosti
Jedinice lokalne samouprave;

- raspisivanje referenduma za podrugje jedinice lokalne samouprave;

- raspisivanje javnog zajma i odlu¢ivanje o zaduZenju jedinica lokalne samouprave;

- preduzimanje mjera za osiguranje higijene zdravlja;

- osiguranje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica sukladno sa zakonom;

- osiguravanje i vodenje evidencija o osobnim stanjima gradana i biragkih spiskova;

- poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljiSta i evidencija o nekretninama;

- organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene lokalnim potrebama;

- uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

- zatita Zivotinja.

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleZnost treba smatrati povjerenom,
nadleZnost ustanovljena ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom nadleZnosti jedinica

lokalne samouprave.(...).
Clanak 11. |
Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne Samouprave bit ¢e pradeni
dodjelom sredstava potrebnih za njihovo obavljanje. '

VIL. Financiranje i imovina jedinica lokalne samouprave

Clanak 33.
Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu i na
odgovarajuce izvore financiranja kojima slobodno raspolazu u okviru svojih ovlasti, kao i na
sredstva za obavljanje delegiranih ili prenesenih poslova iz okvira prava i duznosti vidih tijela

vlasti,
Clanak 34. stavak 1.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgovarajuée sopstvene financijske izvore
kojima lokalni organi mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleZnosti sukladno sa
zakonom.(...).

Financijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit ée srazmjerna njihovim
nadleZnostima koje su im dodijeljene zakonom. Svaki prijenos novih funkcija bit ée pracen
financijskim sredstvima potrebnim za njihovo efikasno izvi$avanje.

Zakonodavac je duzan pribaviti miljenje Saveza opéina i gradova o svim pitanjima
koja se odnose na dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati na
financijske obveze jedinica lokalne samouprave.

Sukladno s utvrdenom fiskalnom politikom, zakonom se utvrduju vrste poreza, naknada,
doprinosa i pristojbi koji u cijelosti ili djelimi¢no pripadaju jedinicama lokalne samouprave
kao izvorni prihodi.
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Clanak 36.
U zakonem propisanim -okvirima jedinice ‘tokalne ‘Samouprave donose propise o
naknadama i pristojbama, kao i provedbene propise o oporezivanju.

~ Clanak 37.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a) vlastiti prihodi: :
- porezi za koje jedinice lokalne samouprave samostalno odreduju stopu sukladno sa
zakonom;
- lokalne pristojbe i naknade &ije iznose utvrduje vijeée sukladno sa zakonom;
- kazne i kamate sukladno sa zakonom;
- prihod od upotrebe i prodaje imovine;
- prihod od poduzeéa i drugih pravnih osoba u vlasni§tvu jedinice lokalne samouprave,
kao i prihod od koncesija sukladno sa zakonskim propisima;
- darovi, nasljedstva, pomodi i donacije;
- prihodi od samodoprinosa;
- prihodi od proradunskih korisnika;
- drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom vijeéa.

b) drugi prihodi: _
prihodi od dodijeljenih poreza, definirani zakonom;
transferi i grantovi visih nivoa vlasti; dug sukladno sa zakonom.

Clanak 38,
Raspodjela sredstava jedinicama lokalne samouprave vrsit ¢e se na temelju kriterija i
formula za dodjelu koji ée biti utvrdeni posebnim zakonom, uvaZavajuéi nadelo solidarnosti i
fiskalnog izjedna¢avanja. '

XIL Odnos i suradnja federalnih i kantonalnih vlasti i jedinica lokalne samouprave.

Clanak 52.

U vrSenju vlasti i ostvarivanja prava i duZnosti gradana kantonalne i vlasti jedinica
lokalne samouprave djeluju zajedni¢ki na partnerskim temeljima, izuzev u oblasti
administrativnog nadzora koji veZe federalne i kantonalne vlasti u pogledu rada vlasti
jedinica lokalne samouprave.

. Clanak 53.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti du¥ne su razmotriti inicijative, prijedloge i
sugestije jedinica lokalne samouprave i 0 svom stavu i poduzetim aktivnostima obavijestiti
Jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema inicijative, prijedloga ili

sugestije. 5
Clan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne su u najvecoj mogucoj mjeri konzultirati
jedinice lokalne samouprave u postupku donoS$enja propisa koji ih se direktno ti¢u,
Konzultiranje u smislu prethodnog stavka ovog Clanka, federalne, odnosno kantonalne
viasti vi¥e putem Saveza opéina i gradova.
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XIV. Prjjelazne i zavrine odredbe.
Clanak 58.
Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vaZi Zakon o osnovama lokalne
samouprave (,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj:6/95).

Federacija BiH i kantoni duzni su usuglasiti svoje zakone sa ovim zakonom, te izvrsiti
prijenos poslova i nadleZnosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne
samouprave ovim zakonom u roku od $est mjeseci od dana njegovog Stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne su usuglasiti svoje statute sa ovim zakonom u roku

od 12 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagi.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaZe odredbe kantonalnih zakona o
lokalnoj samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti sa
odredbama ovog zakona.

Clanak 59.

Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim zakonom, kao i odgovornost jedinica
lokalne samouprave za njihovo vrienje, podet ée istovremeno s prijenosom sredstava
potrebnih za njihovo obavljanje.

Clanak 60.
Odredbe ovog zakona primjenjivat ée se i na Grad Sarajevo i na Grad Mostar, osim
onih koje su u suprotnosti s odredbama Ustava Federacije BiH koje su regulirale status Grada
Sarajeva i Grada Mostara.

U Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i statutom, uredit ée se pitanja nadleZnosti i
teritorijalne organizacije Grada Sarajeva, opéina u sastavu Grada Sarajeva, kao i opéina koje
nisu u sastavu Grada Sarajeva, njihovi medusobni odnosi i nain financiranja, s obzirom na

specifi¢nosti organizacije Sarajeva, u roku od 12 mjeseci od dana donogenja ovog zakona.

Ustav Kantona Sarajevo (»SluZbene novine Kantona Sarajevo“, br.: 1/96, 2/96, 3/96,
16/97, 14/00, 04/01, 28/04, 6/13)

Clanak 2.
Uspostavljanje Kantona
Podru¢je Grada Sarajeva koje je razgraniéenjem izmedu entiteta u Bosni Hercegovini
izvrSenim Mirovnim sporazumom za Bosnu j Hercegovinu potpisanim u Parizy 14,
decembra/prosinca 1995. godine, (dalje: Mirovni sporazum) pripalo Federaciji Bosne j
Hercegovine (dalje: Federacija), organizira se kao kanton suglasno Ustavu Federacije ‘i ovom
Ustavu.

Clanak 3.
Naziv i sjediste Kantona
SluZbeni naziv Kantona je, Kanton Sarajevo.
SjediSte Kantona je u Sarajevu.

Clanak 4.
Teritorij Kantona
Teritorij Kantona obuhvata podrudja opéina Centar Sarajevo, Hadzigi, lidZa, Ilijag,
Novi Grad Sarajevo, Novo Sarajevo, Stari Grad Sarajevo, Trnovo i Vogoséa, kako je to
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utvrdeno Mirovnim sporazumom. Ovaj teritorij se utvrduje posebnim propisom Skupstine
Kantona (dalje: Skupstina Kantona) sukladno sa federalnim zakonima.(...).

Clanak 6.
Odnos prema Bosni i Hercegovini i Federaciji

Sarajevo je glavni grad Bosne i Hercegovine i Federacije, kako je to utvrdeno
njihovim ustavima.

Organi vlasti u Kantonu su duni obezbijediti punu zadtitu interesa Bosne i
Hercegovine i Federacije u njihovom glavnom gradu. Oni ne mogu donositi bilo kakve
propise ili druge akte niti poduzimati radnje kojima bi se na bilo koji nagin ograni¢avala prava
ili narusavali interesi Bosne i Hercegovine ili Federacije na ovom podruéju.

Clanak 12.
Iskljuéive nadleZnosti

U okviru svojih nadleZnosti Kanton je nadleZan za:
a) uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga;
b) utvrdivanje obrazovne politike, ukljuéujuéi  dono3enje propisa o obrazovanju i
osiguranje obrazovanja; ‘ '
¢) utvrdivanje i provodenje kulturne politike;
d) utvrdivanje stambene politike, ukljuéujuéi i donoSenje propisa koji se titu
uredivanja i izgradnje stambenih objekata; :
e) utvrdivanje politike koja se tice reguliranja i osiguravanja javnih sluzbi;
f) donoSenje propisa o koristenju lokalnog zemljista, ukljuéujuéi i Zoniranje;
g) donosenje propisa o unapredivanju lokalnog poslovanja i dobrotvornih aktivnosti;
h) dono3enje propisa o lokalnim postrojenjima za proizvodnju energije i
osiguranje njihove dostupnosti;
i) utvrdivanje politike u svezi sa osiguranjem radija i televizije, ukljucujuéi donosenje
propisa o osiguranju njihovog rada i izgradnji;
J) provodenje socijalne politike i uspostava stuzbi socijalne skrbi;
k) stvaranje i primjena politike turizma i razvoja turisti¢kih resursa;
) stvaranje pretpostavki za optimalni razvoj privrede koja odgovara urbanoj sredini:
m) financiranje djelatnosti kantonalnih vlasti ili kantonalnih agencija oporezivanjem,
zaduZivanjem ili drugim sredstvima.
Clanak 38.
Financiranje Kantona

Financiranje Kantona vr3i se iz poreza, pristojbi i doprinosa koje uvodi Skupétina,
Financiranje se mozZe vrditi i iz drugih izvora, kao §to su dotacije Bosne i Hercegovine i
Federacije, zaduZivanje kod banaka i drugih financijskih organizacija, donacije i sli¢no, o
¢emu odlucuje Skupstina posebnim propisima.(...)

Amandman I na Ustav Kantona Sarajevo
[za ¢lanka 4. dodaje se novi &lanak 4a. koji glasi:
» U kantonu Sarajevo opéine Centar, Novi Grad, Novo Sarajevo i Stari Grad &ne Grad

Sarajevo kao jedinicu lokalne samouprave.
Nadleznost i unutarnja organizacija Grada ureduje se Statutom Grada.
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Statut Grada ureduje pitanja od vitalnog nacionalnog interesa®,
Amandman III na Ustav Kantona Sarajevo

U ¢lanku 18. pod (j), rijes »0péine” zamjenjuje se rije¢ima ,,opéinu, Grad,
Amandman XII na Ustav Kantona Sarajevo

U ¢lanku 38. posljednji stavak se mijenja i glasi:
»Funkcije Kantona, Grada i op¢ina financiraju se kroz proracun koji donosi Skupstina
Kantona, Gradsko vijeée i opcinska vijeéa, pojedinagno, sukladno s kantonalnim i federalnim
propisima.*

Zakon o lokalnoj samoupravi — Prei$éeni tekst
(s»SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 22/00)

Clanak 1.

Ovim zakonom ureduju se pitanja samoupravnog djelokruga opéina i Grada Sarajeva
(u daljnjem tekstu: Grad), kao Jjedinica lokalne samouprave na podrudju Kantona Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Kanton), neposredno ucestvovanje gradana u odlu€ivanju, organi opcine,

Clanak 2. stavak 2.

U Gradu, kao jedinici lokalne samouprave, koju &ine opéine Centar Sarajevo, Novi
Grad Sarajevo, Novo Sarajevo i Stari Grad Sarajevo (u daljnjem tekstu: opéine u sastavu
Grada), gradani ostvaruju lokalnu samoupravu u poslovima utvrdenim Ustavom, zakonom i
Statutom Grada.

Clanak 10. stavak 1.

Grad u okviru Samoupravnog djelokruga, obavlja poslove utvrdene Statutom Grada i

zakonom. .
Clanak 11.st.1.i2.

Poslovi uprave iz samoupravnog djelokruga opéine i grada i poslovi kantonalne
uprave koji se obavljaju u opéini i Gradu odreduju se zakonom.
Troskovi obavljanja poslova kantonalne uprave Koji su preneseni na opéine odnosno
Grad, podmiruju se iz proraduna Kantona,

Clanak 54.
Odredbe ovog zakona shodno se primjenjuju na Grad, kao Jjedinicu lokalpe

samouprave i njegove sluzbe, ako Ustavom Kantona, zakonom i Statutom Grada nije
drugadije odredeno.
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Clanak 57.

Stupanjem na snagu Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SluZzbene novine Kantona
Sarajevo®, broj: 19/97), na podrudju Kantona neée se primjenjivati odredbe Zakona o
na¢elima postupka obrazovanja mjesnih zajednica (,,SluZbeni list SR BiH“, broj: 22/81 i 8/91).

Statut Grada Sarajeva - Preli§ceni tekst
(-»SluZbene novine Kantona Sarajevo, broj: 34/08)

I. Osnovne odredbe

Clanak 2.
Grad Sarajevo je glavni grad Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine i
sjediste Kantona Sarajevo.

Grad Sarajevo je jedinica lokalne samouprave.

Clanak 3.
Op¢ine: Centar Sarajevo, Novi Grad Sarajevo, Novo Sarajevo 1 Stari Grad Sarajevo
¢ine Grad Sarajevo.

II. Ostvarivanje i za3tita ljudskih prava i temeljnih sloboda

Clanak 15.
Grad Sarajevo je samostalan u odluéivanju u poslovima iz samoupravnog djelokruga,
sukladno sa ustavom i zakonom.

Clanak 16.
Grad Sarajevo nadleZan je za:

1. urbano planiranje/upotrebu lokalnog zemljista,

2. javne sluZbe/infrastrukturu (vodu, kanalizaciju, prikupljanje otpada, grijanje, plin,
trZznice, javne parkove, vatrogasne postrojbe, lokalne zdravstvene sluZbe, sportske objekte,
groblja),

3. gradske financije,

4. javni saobradaj,

5. kulturu,

6. osnovno i srednje obrazovanje,

7. lokalni biznis,

8. dobrotvorne organizacije,

9. lokalni radio i televiziju,

10. lokalni turizam,

11. izvr§ne aspekte stambene politike (dodjela stanova, planiranje, izgradnja i
odrZavanje zgrada u dru$tvenom vlasni§tvu, odluke o visini stanarina),

12. druge nadleZnosti koje Gradu Sarajevu prenese Kanton Sarajevo, odnosno povjere
opéine.

Obavljanje pojedinih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Sarajeva moZe se, u
sukladno sa zakonom, povjeriti ustanovama, poduzeéima i drugim pravnim osobama
osnovanim radi obavljanja javnih sluzbi u Gradu Sarajevu.
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IV .4, Gradska uprava

Clanak 48.
Za obavljanje poslova lokalne samouprave i upravnih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada Sarajeva, kao i prenesenih poslova drZavne uprave, Gradonadelnik
organizuje Gradsku upravu Grada Sarajeva (u daljnjem tekstu: Gradska uprava).

VL 1. Prihodi Grada Sarajeva

Clanak 70.
Gradu Sarajevu pripadaju prihodi za obavljanje duZnosti i ovlaStenja sukiadno sa
zakonom i propisom Kantona.

Prihodi Grada Sarajeva su:

- iz proratuna Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Kantona
Sarajevo, kao i naknada trogkova iz proracuna Kantona Sarajevo za obavljanje poslova
kantonalne uprave koji su preneseni na Grad Sarajevo,

- prihodi iz dijela poreza Kantona Sarajevo,

- gradski porezi i pristojbe, &ije stope, u granicama odredenim zakonom, utvrduje
samostalno, '

- prihodi od nepokretnih i pokretnih stvari u vlasnitvu Grada Sarajeva,

- prihodi od poduzeéa i drugih pravnih osoba u vlasnistvu Grada Sarajeva, kao i prihodi
od koncesija koje odobrava Grad Sarajevo,

- prihodi od prodaje pokretnih i nepokretnih stvari u vlasniStvu Grada Sarajeva,

- pokloni, nasljedstva, legati,

- pemoC, donacije, zajam, kredit i samodoprinos,

- drugi prihodi utvrdeni zakonom i aktima Gradskog vijeca, sukladno sa zakonom.

Radi zadovoljenja potreba gradana, sredstva se mogu prikupljati na temelju
neposrednog izja¥njavanja gradana, sukladno sa zakonom, odnosno ovim statutom.

VIL.3. Imovina Grada Sarajeva

Clanak 73.
Imovinu Grada Sarajeva &ine pokretna i nepokretna imovina, a imovinom se smatraju
stvari, prava i nov¢ana sredstva stedena kupovinom ili na drugi nadin sukladno sa zakonom.

11, éinjeniéno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Podnositelj je obrazloZenim zahtjevom od 08.10.2009. godine, smatrao da su u svezi
sa osporenim Zakonom o komunalnim djelatnostima Kantona Sarajevo i drugim propisima,
u¢injene povrede prava Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu jer osporeni Zakon o
komunalnim djelatnostima i drugi propisi nisu usugladeni sa relevantnim odredbama Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o
nalelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, Ustavom Kantona Sarajevo,
kao i da je zbog neusuglasenosti Zakona o lokalnoj samoupravi Kantona Sarajevo sa
navedenim propisima, Statut Grada Sarajeva koji je usuglasen sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine i Zakonom F ederacije Bosne i Hercegovine i drugim medunarodnim ugovorima
1 sporazumima koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji, i Ustavom Kantona
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Sarajevo, derogiran, ostao neprimjenjiv, odnosno, da je na navedeni na¢in Kanton Sarajevo
uc¢inio povredu prava Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu.

Kanton Sarajevo/Zakonodavno-pravno povjerenstvo Skupitine Kantona, aktom broj:-
01-05-27146-1/09, od 03.12.2009. godine, i aktom broj: 01-05-4411/10 od 15.03.2010.
godine, dostavilo je Ustavnom sudu Federacije objedinjene odgovore ministarstava u ¢ijoj su
nadleZnosti provodenje osporenih zakona i drugih propisa. Prema stanovi$tu Zakonodavno-
pravnog povjerenstva, zahtjev za zaStitu prava na lokalnu samoupravu Grada Sarajeva je
neutemeljen iz razloga $to Kanton Sarajevo shodno Ustavu Kantona, Ustavu F ederacije Bosne
i Hercegovine i Ustavu Bosne i Hercegovine, ima nadleZnost da na svom podruéju zakonskim
propisima ureduje oblasti koje su predmet osporenih zakona i drugih propisa, da su svi
osporeni zakoni, ukljucujudi i osporeni Zakon o komunalnim djelatnostima i osporeni Zakon
o komunalnoj ¢istoci, - doneseni u propisanoj proceduri te da se istima ne osporava pravo
Gradu Sarajevo da svoja ovla$tenja ostvaruje u okvirima ustava i Statuta. Navode, da u
sadaSnjem uredenju Grad Sarajevo obna3a funkciju na suZenom lokalitetu i njegova uloga u
hijerarhiji lokalne samouprave je mnogo ograniéenija nego $to je bila u biviem sustavu, te
stoga ovo Povjerenstvo predlaZe Ustavnom sudu Federacije da zahtjev podnositelja odbaci.

Prema odgovoru Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolifa Kantona Sarajevo u
vezi sa osporenim Zakonom o komunalnim djelatnostima i osporenim Zakonom o
komunalnoj Cistoci, razlog preuzimanja nadleZnosti od strane Kantona Sarajevo, a koje su
predmet reguliranja navedenih zakona, sadrZi se u jedinstvenosti i nedjeljivosti komunalnih
sustava koja se ogleda u tehnitko-tehnoloSkim i funkcionalnim cjelinama, koje po pravilu,
obuhvataju prostor viSe op¢ina i njima nije moguée segmentarno upravljati (npr.: jedinstveni
vodovodni i kanalizacioni sustav koji obuhvata est op¢ina, plinska mreZa se prostire na
prostoru svih devet opéina, proizvodnja i distribucija toplotne energije obuhvata Sest opéina,
odrZavanje komunalne ¢istoce i zelenih povriina prostire se na sve opéine Kantona Sarajevo, i
sL.), dok se u odgovoru Ministarstva financija Kantona Sarajevo navodi da je jasno
definiranje financiranja jedinica lokalne samouprave, ukljuujuéi i Grad Sarajevo, ostalo sve
do danas nerijeSeno iz razloga 3$to u Kantonu Sarajevo nije donesen usuglaseni, odnosno novi
Zakon o lokalnoj samupravi kojim je trebalo urediti nadleZnost, prava, duZnosti i
odgovornosti lokalne samouprave, a koji zakon bi bio temelj za donosenje Zakona o
pripadnosti javnih prihoda Kantona Sarajevo, a time i pripadnost javnih prihoda jedinicama
lokalne samouprave.
~ Ustavni sud Federacije je odlu¢uju¢i o navedenom zahtjevu podnositelja, na temelju
¢lanka IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, u svezi s Amandmanom XCVI
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, nakon provedene javne rasprave kojom su
obuhvaceni i osporeni Zakon o komunalnim djelatnostima i osporeni Zakon o komunalnoj
Cistoci, na sjednici odrZanoj dana 27.09.2010. godine, donio Djelimi¢nu presudu U-21/09
(»SluZbene novine Federacije BiH“, broj: 85/10 ) i istodobno je odlutio da ée o dijelu
zahtjeva koji se odnosi na osporeni Zakon o komunalnim djelatnostima i osporeni Zakon o
komunalnoj ¢isto¢i, naknadno donijeti odluku.

Podnositelj zahtjeva je aktom broj: 01-05-5684/14, od 31.12.2014. godine, zatraZio od
Ustavnog suda Federacije donoSenje Dopunske presude po zahtjevu podnositelja za zastitu
prava Grada Sarajeva na lokalnu samoupravu u svezi Djelimiéne presude od 27.10.2010.
godine, i to u dijelu koji se odnosi na osporeni Zakon o komunalnim djelatnostima i osporeni
Zakon o komunalnoj &istoéi, ostaju¢i kod svih navoda iz zahtjeva od 02.10.2009. godine, a
koji se odnose i na navedene osporene zakone. Takoder, podnositelj zahtjeva navodi da od
dana podnoSenja zahtjeva do danas nije doslo do izmjene osporenih zakona u odnosu na Grad
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Nakon uvida u zahtjey podnositelja i u njegova obrazloZenja, u odgovore protivne strane
na zahtjev i dodatnih informacija u odnosu na osporene Zakone, te nakon odr¥ane Javne
rasprave, Ustavni sud Federacije je utvrdio da je Skupstina Kantona Sarajevo osporeni
Zakon o komunalnim djelatnostima donijela na temelju &lanka 12.e) i &lanka 18.b) Ustava
Kantona Sarajevo kao propis u isklju¢ivoj nadleznosti zakonodavne vlasti ovog Kantona, iako
su predmet reguliranja ovog Zakona i pitanja komunalnih djelatnosti koja su u nadleZnosti i
Grada Sarajeva kao jedinice lokalne samouprave.

Utvrdeno je da se osporenim Zakonom o komunalnim djelatnostima u cijelosti odreduju

komunalne djelatnosti, na podruju Kantona Sarajevo. Osporenim Zakonom o komunalnim
djelatnostima se takoder, definiraju komunalne djelatnosti §to obuhvata pruZanje komunalnih

uredaja komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podruéju Kantona Sarajevo, kao i
Grada Sarajeva i opéina na podrudju Kantona Sarajevo (¢lanak 2. osporenog Zakona o
komunalnim djelatnostima), a koje se dijele na Komunalne djelatnosti individualne, i
Komunalne djelatnosti zajednitke komunalne potronje. Osporenim Zakonom o kom i

djelatnostima se takoder propisuje obezbjedivanje i obavljanje komunalnih djelatnosti na

osporenog Zakona o komunalnim djelatnostima, propisuje ovladtenje Kantonu Sarajevo da
moZe posebnim propisom povjeriti Gradu i op¢inama u cijelosti ili djelimi¢no obezbjedivanje
i obavljanje komunalnih djelatnosti iz &lanka 7. osporenog Zakona o komunalnim
djelatnostima, kao i da Grad i op¢ine mogu utvrditi i druge djelatnosti od lokalnog znacaja
koje smatraju komunalnim djelatnostima. Osim toga, &lankom 9. osporenog Zakona o

sastavu, kao i opéinama koje nisu u sastavu Grada Sarajeva, da u okviry SVOg samoupravnog
djelokruga, obezbjeduju  komunalne djelatnosti koje obuhvataju; snabdijevanje pitkom
vodom iz vodovoda lokalnog znagaja; odvodenje i preciS¢avanje otpadnih voda kanalizacijom
lokalnog znadaja, te crpljenje, odvoz, zbrinjavanje fekalija iz septickih jama; snabdijevanje
toplotnom energijom van centralnog daljinskog sustava zagrijavanja; obavljanje pogrebnih
poslova; odrZavanje grobalja lokalnog znacaja; kafilerijske usluge: dekoriranje; odrZavanje

takoder, (¢lancima 13.-20, osporenog Zakona o komunalnim djelatnostima), propisuju uvjeti
koje moraju ispunjavati davatelji komunalnih usluga za obavljanje komunalnih djelatnosti,
odnosi u komunalnim djelatnostima, zatim, sredstya za obavljanje komunalnih djelatnosti
(Clanak 21. osporenog Zakona o komunalnim djelatnostima), cijena komunalne usluge (¢lanak
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nadleZnostimau él. 6., 7., 8. i 9. ovog Zakona, a Vladi Kantona Sarajevo je dato ovlastenje da
utvrduje vrijednost boda komunalne naknade na temelju programa financiranja komunalnih
djelatnosti iz ¢lanka 22. stavak 2. ovog Zakona, i to posebnom odlukom najkasnije do 31.
prosinca tekuée za narednu godinu, te pravo Kantona Sarajevo da iz prikupljenih sredstava
komunalne naknade sukcesivno doznatava Gradu Sarajevo i opéinama sredstva za
financiranje komunalnih djelatnosti u nadleZnosti Grada Sarajeva i opéine, suglasno ¢&l. 8.1 9.
to¢. 5.,6.,7.,8.19. osporenog Zakona o komunalnim djelatnostima, Konaéno, &lankom 38,
osporenog Zakona o komunalnim djelatnostima, propisano je da se financiranje gradenja

Ustavni sud Federacije je takoder utvrdio, da se osporenim Zakonom o komunalnoj
Cistoéi, koji je kao propis u iskljuéivoj nadleZnosti Kantona Sarajevo, donijela Skupstina
Kantona Sarajevo, na temelju ¢lanka III. 4. i &lanka V.6.e) Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine, i &lanka 18.b) Ustava Kantona Sarajevo, u cijelosti ureduje komunalna Cistoéa,

povrSinama iz é&lanka 4. osporenog Zakona (¢lanak 6. stavak 4. osporenog Zakona o
komunalnoj é&istoéi), propisuje nadleZnost kantonalnog organa nadleZnog za komunalne
poslove za utvrdivanje Programa odrZavanja ¢istoée na podrudju Kantona Sarajevo (&lanak 7,

osporenog Zakona o komunalnoj &istoéi), propisuje obveza komunalnim poduzeéima
dostavljanja najkasnije do 31.12. tekuce, za narednu godinu, op¢inskom organu nadlenom za
komunalne poslove odnosno kantonalnom inspektoratu nadleznom za komunalnu inspekciju i
mjesnim zajednicama na koje se operativni plan odnosi, sa oznakom odgovornih osoba za
pojedina podruéja (Slanak 27. stavak 2. osporenog Zakona o komunalnoj Cistoi), propisuje da
se lokacija za deponiju utvrduje Urbanisti¢kim planom Kantona Sarajevo, odnosno op¢ine
(¢lanak 32. stavak 1. osporenog Zakona o komunalno &istoéi), da se sredstva za obavljanje

komunalnu potro¥nju obezbjeduju iz proragunskih sredstaya Kantona Sarajevo-komunalna
naknada i drugi predvideni izvori, a visina potrebnih sredstava se utvrduje na temelju
Programa (€lanak 51. stavak 2. osporenog Zakona o komunalnoj Cistodi), da diferencirane
cijene odreduju komunalna poduzeéa uz suglasnost Vlade Kantona (Clanak 53. stavak 6.
osporenog Zakona o komunalnoj Cistodi), te, da se &lankom 58. do 64. osporenog Zakona o
komunalnoj ¢istoéi, propisuje nadzor nad provodenjem ovog Zakona, programa i operativnih
planova odrZavanja &istoée | uklanjanja snijega vrsi kantonalni organ nadleZan za komunalne
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poslove, a da poslove inspekcijskog nadzora wrsi kemunailni inspektorat nadleZan za
“komunalnu inspekciju.

Cistoci, temeljila na ustavnom temelju za dono3enje zakona kojima se ureduju drustveni
odnosi koji su u iskljuéivoj nadleznosti kantona, iako su prema relevantnim odredbama

Federacije Bosne i Hercegovine, komunalne djelatnosti i komunalna &istoca kao i relevantna
pitanja u svezi s viSenjem ovih djelatnosti, osim u nadleZnosti Kantona Sarajevo i u
nadleZnosti lokalne samouprave, odnosno Grada Sarajeva i opéina kao jedinca lokalne
Samouprave na podrudju ovog Kantona. Ovo tim prije, jer se osporenim zakonima, osim
potpunog uredenja navedenih drudtvenih odnosa, vrii i jednostrano propisivanje obveza
Gradu Sarajevu i opéinama na podruéju Kantona Sarajevo, bilo da su y sastavu Grada
Sarajeva ili su izvan sastava Grada Sarajeva, pri ¢emu se nije uzimalo u obzir prava, duZnosti
i odgovornosti Grada Sarajeva kao jedinice lokalne Samouprave, njegove nadleZnosti i

organa Grada Sarajeva ureduje Ustavom kantona, kantonalnim zakonima i Statutom Grada, u
sukladno sa Ustavom F ederacije Bosne i Hercegovine,

S tim u svezi, Ustavni sud Federacije je konstatirao da je &lankom VI.2.(1) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine propisano da se u opéini ostvaruje lokalna samouprava,
odnosno, prema Amandmanu XXVI na Ustay Federacije Bosne i Hercegovine, u Gradu
Sarajevu kao jedinici lokalne Samouprave, a da prema &lanku VIL.3. Ustava, medunarodnj i
drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini, te op¢a pravila medunarodnog prava,
¢ine dio zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine, a yu sludaju nesuglasnosti
medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva, preovladava medunarodn;
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lokalne samouprave, a prema kojima, danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi
Zakon o osnovama lokalne samouprave (&lanak 58. Zakona), da ée prijenos poslova i
nadleznosti dodijeljenih ovim Zakonom, kao i odgovormost jedinica lokalne ‘samouprave za
njihovo vrSenje, poceti istodobno s prijenosom sredstava potrebnih za njihovo obavljanje
(Clanak 59. Zakona), te, da ¢e se odredbe ovog Zakona primjenjivati i na Grad Sarajevo i na
Grad Mostar, osim onih koje su u suprotnosti s odredbama Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine koje su regulirale status Grada Sarajeva i Grada Mostara, kao i da ¢e se u
Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i statutom, urediti pitanja nadleZnosti i teritorijalne
organizacije Grada Sarajeva, opéina u sastavu Grada Sarajeva, kao i op¢ina koje nisu u
sastavu Grada Sarajeva, njihovi medusobni odnosi i nadin financiranja, s obzirom na
specifi¢nosti organizacije Sarajeva, u roku od 12 mjeseci od dono3enja ovog Zakona (¢lanak
60. Zakona).

U konkretnom sluéaju, u postupku zatite prava na lokalnu samoupravu, Ustavni sud
Federacije je nesumnjivo utvrdio da Kanton Sarajevo Zakon o lokalnoj samoupravi koji je na
snazi od 1997. godine, iako predstavlja temeljni zakon kojim je trebalo urediti pitanja
poloZaja, prava, duZnosti i odgovornosti lokalne samouprave, nije usuglaSen sa relevantnim
odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i Europske povelje o lokalnoj samoupravi,
a posebice ovaj Zakon nije usuglaen sa Zakonom o nadelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine kojim se izri¢ito propisuje obveza Kantona da izvrsi prijenos
poslova i nadleZnosti dodijeljenih ovim Zakonom lokalnoj samoupravi uz istodobno
prenoenje i potrebnih sredstava za njihovo vrienje, kao i da je u Kantonu Sarajevo trebalo
urediti pitanje nadleZnosti i teritorijalne organizacije Grada Sarajeva, njihove medusobne
odnose i nadin financiranja s obzirom na specifi¢nosti organizacije Sarajeva, na koji na¢in je
Kanton Sarajevo, ne vrieéi svoje ustavne i zakonom propisane obveze, Grad Sarajevo kao
jedinicu lokalne samouprave doveo u stanje u kojem kao jedinica lokalne samouprave nije u
mogucnosti ostvarivati svoja ustavom i zakonom odredena prava, duZnosti i odgovornosti i
pored finjenice da su nadleznost i unutarnja organizacija Grada, kao i pitanja od vitalnog
nacionalnog interesa uredena Statutom Grada Sarajeva koji je usuglaSen s Europskom
poveljom o lokalnoj samoupravi i sa Zakonom o nadelima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine i sa Ustavom Kantona, te da je prema ovom Statutu, Grad Sarajevo
nadleZan za: urbano planiranje/upotrebu lokalnog zemljiSta; javne sluZbe/infrastrukturu (vodu,
kanalizaciju, prikupljanje otpada, grijanje, plin, trZnice, javne parkove, vatrogasne postrojbe,
lokalne zdravstvene sluzbe, sportske objekte, groblja); gradske financije; javni saobracaj;
kulturu; osnovno i srednje obrazovanje; lokalni biznis; dobrotvorne organizacije; lokalni radio
i televiziju; lokalni turizam; izvrsne aspekte stambene politike (dodjela stanova, planiranje,
izgradnja i odrZavanje zgrada u druStvenom vlasni$tvu, odluke o visini stanarina), te druge
nadleznosti koje Gradu Sarajevu prenese Kanton Sarajevo, odnosno povjere opéine, kao i da
su Statutom propisane i financije i imovina Grada, te prihodi Grada Sarajeva.

S tim u svezi, Ustavni sud Federacije konstatira da je Zakonom o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, sve do njegove izmjene i dopune svibnja 2014.
godine, bila utvrdena obveza Kantona Sarajevo da doznadena sredstva koja pripadaju
jedinicama lokalne samouprave, rasporeduje jedinicama lokalne samouprave koje se nalaze na
podrudju tog Kantona, ukljutujuéi i Grad Sarajevo kao jedinicu lokalne samouprave (¢lanak
12. Zakona). Medutim, nakon izmjena i dopuna tog Zakona 09.05.2014. godine, odnosno,
nakon §to je ¢lankom 12. Zakona izmijenjen &lanak 24. istog Zakona, dokinuta Jje moguénost
financiranja i Grada Sarajeva kao jedinice lokalne samouprave, jer se izmijenjenim Zakonom
sredstva rasporeduju samo opéinama kao jedinicama lokalne samouprave, i to prema
kriterijumima koji su primjenjivi samo na opéine, ¢ime je Grad Sarajevo potpuno iskljuéen iz
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raspodjele prihoda koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave, $to je .u direktnoj
suprotnosti kako sa relevantnim odredenjima Europske povelje o lokalnoj samoupravi tako i
sa Zakonom o naéelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Polaze¢i od navedenog relevantnog prava, navoda i obrazloZenja iz zahtjeva kao i
navode sadrzane u odgovorima na zahtjev, te dinjenica utvrdenih na javnoj raspravi, za
donoSenje Dopunske presude, Ustavni sud Federacije je utvrdio da nema dokaza da je Kanton
Sarajevo kao donositelj osporenih zakona do okonc¢anja ovog ustavno-sudskog spora
postupio sukladno sa ¢l. 3. i 4. Europske povelje o lokalnoj samoupravi i ¢, 56., 59. i 60.
Zakona o nadelima lokalne samouprave, niti je Kanton Sarajevo postupio sukladno sa

Sarajeva, odnosno opéina na lokalnu Samoupravu. § tim u svezi, Ustavni sud Federacije
konstatira i &injenicu da nijedna od 15 presuda ovog suda od strane Kantona Sarajevo do
danas nije izvriena, ukljuéujuéi i presudu u predmetu U-21/09, od 27.09.2010. godine, $to je
od strane ovog suda utvrdeno j odgovarajuéim rjeSenjima, te da je nuzno, a radi osiguranja
njihovog izvrienja, od strane Ustavnog suda F ederacije poduzeti odgovarajuée mjere
sukladno sa Ustavom i zakonom.

Takoder, Ustavni sud Federacije je konstatirao da je zbog neusuglasenosti postojeceg
Zakona o lokalnoj samoupravi u Kantonu Sarajevo sa Zakonom o nadelima lokalne

Kona¢no, Ustavni sud Federacije smatra da nisu prihvatljivi navodi Kantona Sarajevo
prema kojima bi drugadije zakonsko reguliranje vr¥enja, odnosno odredenja komunalnih
djelatnosti ukljudujuéi i komunalny Cistoéu, nadela njihovog obavljanja i financiranje, te
utvrdivanje obveza poduzeéa i drugih pravnih osoba, ukljuéujuéi i lokalnu samoupravu, kao i
gradana, i reguliranje drugih pitanja od znataja za uspjesno obavljanje ovih djelatnosti na
podrudju Kantona Sarajevo, imalo za posljedicu cijepanje jedinstvenih komunalnih sustava,
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na kako se navodi, manje nefunkcionalne cjeline ¢ime bi se onemoguéilo uspjesno obavljanje
navedenih djelatnosti.

Suprotno navedenom, Ustavni sud Federacije je ‘stanovista da komunalne djelatnosti
ukljuCujuéi i komunalnu &istoéu a koje su predmet reguliranja osporenih zakona, nesumnjivo

i gradske vlasti, odnosno i Grad Sarajevo, nego i istodobne zahtjeve za kriti¢ko preispitivanje
postojece koncepcije grada Sarajeva kao jedinice lokalne samouprave koja predstavlja urbanu,
infrastrukturnu cjelinu povezanu svakodnevnim potrebama stanovnistva,

fizi¢kih i pravnih osoba u ovoj oblasti, pa i javnog interesa, te stabilnije financiranje
gradenja i odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na
podru¢ju Kantona Sarajevo, ukljuéujuéi pri tome i jage ostvarivanje funkcija samog Grada
Sarajeva kao jedinice lokalne samouprave i glavnog grada drZave Bosne i Hercegovine i
entiteta Federacija Bosne i Hercegovine,

Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud Federacije je takoder utvrdio da u
konkretnom slu¢aju ne postoje opravdani razlozi iz kojih bi se donositelju osporenih zakona

Djelimiénom presudom broj: U-21/09, od 27.09.2010. godine, objavljena u (,,Sluzbenim
novinama Federacije BiH“, broj: 85/10) i ovom Dopunskom presudom broj: U-21/09, od
21.10.2015. godine, Ustavni sud Federacije je u potpunosti odlutio po zahtjevu podnositelja
0d 08.10.2009. godine.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije je donio je ve¢inom glasova u sastayuy: Domin Malbagi¢,
Predsjednik Suda, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir, Mitjana Cu&kovié, mr.sc. Sahbaz
Dzihanovi¢, Aleksandra Martinovié, prof. dr. Edin Muminovié i dr.sc. Kata Senjak, suci

Suda.
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