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PoStovani,

Obavjestavamo Vas da je Odbor drZavne sluZbe za Zalbe donio RjeSenje broj: 01-34-1021/17 od 15.02.2018.
godine kojim je kao neosnovana odbijena Zalba Elvira HadZiahmetovica, izjavljena na RjeSenje
gradonadelnika Grada Sarajeva broj: 01-34-4837/17 od 28.09.2017. godine. Navedeno rjeSenje Odbora
drzavne sluZbe za Zalbe dostavljamo Vam u prilogu akta, obzirom da je rjeSenje po Zalbi predhodno pitanje u
razmatranju Zalbe Elvira HadZiahmetovi¢a na RjeSenje gradonacelnika Grada Sarajeva broj: 01-05-4963/17
od 04.10.2017. godine
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Adresa: Hamdije Kresevljakovi¢a 3, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Tel: +387 33 443 300, +387 33 443 252; Fax: +387 33 208 341
e-mail: grad@sarajevo.ba; web: www.sarajevo.ba

Sarajevo & East Sarajevo



BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Odbor drzavne sluzbe za Zalbe

Broj: 01-34-1021/17
Sarajevo, 15.02.2018. godine

Odbor drzavne sluzbe za Zalbe, na osnovu &lana 69. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi
u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine KS* broj: 31/16), &lana 65. stav 7. Zakona o drzavnoj
sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 29/03,
23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 1 04/12) i ¢lana 18. stav 1. Poslovnika o radu Odbora drzavne
sluzbe za Zalbe (,,Sluzbene novnie FBiH*, broj: 101/12), odlucujuéi po Zalbi HadZiahmetovié
Elvira iz Sarajeva, izjavljenoj protiv rje§enja gradonalelnika Grada Sarajeva, broj: 01-34-
4837/17 od 28.09.2017. godine, na sjednici odrzanoj dana 15.02.2018. godine, donio je

RJESENIJE

Odbija se, kao neosnovana, Zalba Had¥iahmetovié Elvira, izjavljena protiv 1jesenja
gradonacelnika Grada Sarajeva, broj: 01-34-4837/17 od 28.09.2017. godine.

Obrazlozenje

RjeSenjem gradonadelnika Grada Sarajeva, broj: 01-34-4837/17 od 28.09.2017. godine
HadZiahmetovi¢ Elvir, postavlja se na radno mjesto — Pomoénik gradonagelnika za evropske
integracije i EU fondove od 01.10.2017. godine. Istim rjeSenjem odredeni su osnovni elementi
za izraCun place. Stupanjem na snagu ovog rjeSenja van snage se stavljaju rjeSenja, broj: 01-
34-4510/13 od 24.10.2013. godine; rjeSenje broj: 01-34-1247/16 od 14.03.2016. godine i
rjeSenje broj: 01-34-904/17 od 21.02.2017. godine.

Protiv ovog tjeSenja imenovani je izjavio Zalbu u kojoj iznosi da je prije dono3enja
oZalbenog rjeSenja bio postavljen rjeSenjem broj: 01-34-4510/13 od 24.10.2013. godine na
radno mjesto sekretara Gradske uprave Grada Sarajeva, koje je oZalbenim rjeSnjem, stavljeno
van snage. Navodi da se iz obrazloZenja oZalbenog rjedenja vidi da je osnov za donosenje
novih rjeSenja reorganizacija, te smatra da reorganizacija nema izravnog uticaja na radno
myjesto sekretara organa uprave, jer je ono izvan svih organizacionih jedinica. Kao vaZnu
Cinjenicu istiCe da je u ¢lanu 20. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta organa uprave Grada Sarajeva i dalje ostalo sistematizirano radno mjesto sekretara
organa uprave, ali je nepopunjeno, te da je o&ekivao da ga rukovodilac organa nakon
reorganizacije rasporedi na poslove sekretara organa drZavne sluzbe, koje je i do sada u
posljednjih pet godina obavljao. Ukazuje na razligitost podataka o usvajanju Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa uprave Grada Sarajeva i
davanja saglasnosti na isti Pravilnik, iz ¢ega izvladi sumnju da se radi o dva razlidita teksta
pravilnika. Prigovara na podatak u oZalbenom rjesenju da prava teku od 01.10.2017. godine,
jer je €lanom 28. stav 4. 1 5. Zakona o drZavnoj sluzbi Kantona Sarajevo propisano pravo na
Zalbu od 15 dana. Nadalje u Zalbi navodi da su u &lanu 20. pomenutog Pravilnika sekretaru
organa drZavne sluzbe izmedu ostalih dodijeljeni i normativno-pravni poslovi, koji su bili
0snov za izmjenu uvjeta za obavljanje poslova sekretara u pogledu struéne spreme koji su



reducirani samo na lica koja su zavrSila pravni fakultet ili javnu upravu, te da je on na taj
nadin diskvalificiran buduéi da ima diplomu Fakulteta politi¢kih nauka. Ovakvu intervenciju
u pravilniku smatra suprotnu zakonu i drugim propisima iz viSe razloga. Ukazuje da
normativno-pravni poslovi koji su ubadeni u opis poslova sekretara, u skladu sa ¢lanom 4.
Odluke o organizaciji i djelokrugu organa uprave Grada Sarajeva (SluZbene novine Kantona
sarajevo, broj: 27/17) se nalaze u djelokrugu Gradske sluzbe za op¢u upravu i zajednicke
poslove. Istie da je ta vrsta poslova precizirana u c¢lanu 7. stav 1. tatka b) Uredbe o
poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa drZzavne sluzbe u Kantonu Sarajevo koje
obavljaju drZavni sluzbenici, uslovima za vrSenje tih poslova i ostvarivanja odredenih prava iz
radnog odnosa (SluZbene novine Kantona Sarajevo, broj: 39/16), a da je stavom 2. t¢. a) istog
¢lana, propisano da navedene poslove vrsi drZavni sluzbenik-struéni savjetnik, iz ¢ega izvlaci
zaklju¢ak da te poslove ne moze vrsiti sekretar organa drzavne sluZzbe. Poziva se na ¢lan 12.
Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, kojim je propisan opis poslova sekretara
organa drZavne sluZbe, te navodi da su pomenutom Uredbom razradeni poslovi iz zakona, te
da po njegovom misljenju rukovodilac organa nema zakonsko ovlastenje da ih dalje proSiruje,
ve¢ samo da ih detaljnije definiSe. Pored navedenog, Zalitelj navodi da su poslovi sekretara po
svojoj prirodi rukovodnog karaktera, a §to se vidi i iz ¢lana 27. stav 2. Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredbe o naelima za utvrdivanje unutra$nje organizacije kantonalnih, gradskih i
opé¢inskih organa uprave i upravnih organizacija (Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj:
39/16), kao i iz ¢lana 15. stav 1. Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti, gdje je propisano da
sekretar pomaZe rukovodiocu organa drzavne sluzbe u rukovodenju organom. Zbog gore
navedenog, po misljenju Zalitelja, ¢lan 20. pravilnika u dijelu opisa poslova sekretara koji su
normativno-pravnog karaktera nije u skladu sa zakonom. Dalje navodi da se pri donoSenju
pravilnika moralo voditi rauna da je na to radno mjesto postavljen i zateCen sekretar Gradske
uprave koji je te poslove obavljao u proteklih pet godina, te se trebao unijeti i naziv fakulteta
na kojem je stekao diplomu, a ne diskriminatorski ograni¢iti samo na pravni fakultet ili
fakultet za javnu upravu. Istog mis$ljenja je, navodi Zalitelj, i Komisija za Statut i akta
Gradskog vijea Grada Sarajeva koja je razmatrala pravilnik i uocila iste nepravilnosti, te o
tome upoznala Gradsko vijece. Navodi kako nije konsultiran u postupku izrade prailnika, niti
ga je prije potpisivanja imao priliku vidjeti, mada je kao sekretar organa svakako trebao biti
uklju¢en. Navedeno, po misljenju Zalitelja, ukazuje na tendeciozno postupanje rukovodioca
organa i namjeru da ga po svaku cijenu ukloni sa njegovog radnog mjesta, a $to spada u
aktivnosti zabranjene ¢lanom 6. Zakona o drzavnoj sluzbi. TraZi da Odbor zbog
neuskladenosti pravilnika sa zakonom i uredbom, primjenom nacela ,,lex superior derogat legi
inferiori“ ponisti pobijano rjeSenje.

Zalba nije osnovana.

U Zalbenom postupku, uvidom u dokaze uloZene u spis, utvrdeno je da se rjeSenjem
gradonadelnika Grada Sarajeva, broj: 01-34-4837/17 od 28.09.2017. godine, HadZiahmetovié¢
Elvir, postavlja na radno mjesto — Pomo¢nik gradonacelnika za evropske integracije i EU
fondove od 01.10.2017. godine. Njime su takoder odredeni osnovni elementi za izradun place,
a navedeno je i da se stupanjem na snagu ovog rjeSenja van snage stavljaju rjeSenja, broj: 01-
34-4510/13 od 24.10.2013. godine; rjeSenje broj: 01-34-1247/16 od 14.03.2016. godine i
rjeSenje broj: 01-34-904/17 od 21.02.2017. godine.

Ovo rjesenje je doneseno na osnovu ¢lana 28. Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo (,,Sluzbene novine KS*, broj: 31/16) i ¢lana 76. Statuta Grada Sarajeva (,,SluZbene
novine KS%, broj: 34/08-pre¢iden tekst), a u skladu s Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta organa uprave Grada Sarajeva, broj: 01-34-4431/17 od
19.09.2017. godine. U obrazloZenju ovog rjeSenja navodi se geneza dogadaja do donoSenja



novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji od 19.09.2017.godine. Dalje se navodi da je
nakon donoSenja pravilnika i davanja saglasnosti na isti pristupilo se donoSenju pojedina¢nih
rjeSenja za drzavne sluzbenike i namjestenike o postavljenju i rasporedivanju na radna mjesta,
te se Zalitelj postavlja na radno mjesto Pomoénika gradonadelnika za evropske integracije i
EU fondove, u skladu sa potrebama sluzbe i posebnim uslovima za obavljanje poslova ovog
radnog mjesta.

Zalitelj albom ne ukazuje na nepravilnost i nezakonitost rjeSenja o postavljenju kao
pojedinacnog akta kojim se na osnovu opéeg propisa odluéivalo o njegom pravu iz radnog
odnosa. Takva nepravilnost bi se npr. mogla odnositi na okolnost da radno mjesto nije
sistematizirano u pravilniku ili da postavljeni sluZbenik ne ispunjava predvidene uvjete, da
rjeSenje o postavljenju sadrZi neke formalne nedostatke ili je doneseno od neovlastene osobe i
sL. Zalitelj Zalbom ukazuje da sistematizacija radnih mjesta, pri Semu poseban akcenat stavlja
na clan 20. Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa uprave
Grada Sarajeva, broj: 01-34-4431/17 od 19.09.2017. godine, kojim je sistematizovano radno
mjesto sekretara organa uprave na koje je do donoSenja oZalbenog rjeSenja bio rasporeden i
opis poslova tog radnog mjesta, nije u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o drZavnoj sluzbi u
Kantonu Sarajevo, odredbama Uredbe o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa
drZavne sluZbe u Kantonu Sarajevo koje obavljaju drZavni sluZbenici, uslovima za vrSenje tih
poslova i ostvarivanja odredenih prava iz radnog odnosa (SluZbene novine Kantona Sarajevo,
broj: 39/16) i Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o nadelima za utvrdivanje unutra$nje
organizacije kantonalnih, gradskih i opéinskih organa uprave i upravnih organizacija, i sl., a
koje ¢injenice nije moguce pobijati u Zalbenom postupku protiv rj eSenja o postavljenju, niti je
za takav nadzor nadleZan ovaj Odbor. Odbor ukazuje da je za donoSenje pravilnika o
unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa uprave, propisana posebna
procedura, te da miSljenja i suglasnosti u postupku donosenja pravilnika daju odgovarajuéi
organi. U tom periodu utjecaj na njegovo donoSenje drZavni sluZbenici i namjeStenici, pa
samim tim i Zalitelj, ostvaruju putem sindikalne aktivnosti i na druge propisane na¢ine. Nakon
dono3enja opéeg akta, nadzor nad njegovom primjenom u $to spada i kontrola zakonitosti
njegovog donoSenja, vr§i upravni inspektor.

U konkretnom slu¢aju radi se o rasporedivanju Zalitelja na radno mjesto Pomoénik
gradonacCelnika za evropske integracije i EU fondove nakon donoSenja Pravilnika o
unutra$njoj organizaciji uskladenog sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, kako
to nalaZe €lan 74. stav 5. Zakona o drZavnoj sluzbi Kantona Sarajevo i ¢lana 34. Uredbe o
poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa drZavne sluzbe u Kantonu Sarajevo koje
obavljaju drZavni sluzbenici, uslovima za vrienje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz
radnog odnosa, kojim je propisano da su organi drZavne sluZbe duZni u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ove Uredbe, donijeti nove pravilnike o unutra$njoj organizaciji u
skladu sa odredbama ove uredbe, a u stavu 2. istog &lana Uredbe propisano je da je
rukovodilac organa drZavne sluzbe duZan u roku od 15 dana od dana donoSenja pravilnika o
unutrasnjoj oranizaciji, donijeti rjeSenja kojim se drZavni sluZbenici, koji se na dan stupanja
na snagu ove uredbe zateknu na radu u organu drzavne sluzbe, postavljaju na radna mjesta
utvrdena u novom pravilniku o unutragnjoj organizaciji, za koja ispunjavaju uslove utvrdene
tim pravilnikom, a radna mjesta koja ostanu upraZnjena popunjavaju se u skladu sa Zakonom
o drzavnoj sluzbi.

Takode, ¢lanom 38. Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta organa uprave Grada Sarajeva, broj: 01-34-4431/17 od 19.09.2017. godine, propisano
je da stupanjem na snagu ovog pravilnika, prestaje da vaZi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
jedinstvenog gradskog organa uprave-Gradske uprave Grada Sarajeva broj: 01-34-3337/12 od



08.06.2012. godine; broj: 01-34-2627/13 od 12.06.2013. godine; broj: 01-34-4391/13 od
16.10.2013; broj: 01-34-126/15 od 14.01.2015.godine i broj: 01-34-2582/16 od 24.05.2016.
godine, Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Stru¢ne sluzbe Gradonadelnika Grada Sarajevo
broj: 01-34-1832/15 od 30.04.2015.godine i broj: 01-34-5717/16 od 17.10.2016.godine i
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sluzbe Gradskog vijeéa
Grada Sarajevo broj: 03-34-1004/12 od 04.07.2012.godine i broj: 03-34-1367/13 od
04.09.2017.godine, a €lanom 36. istog pravilnika propisano je da u roku od 30 dana od dana
donoSenja ovog pravilnika gradonagelnik je duZan donijeti rjeSenja o postavljen ju drzavnih
sluZbenika i namjeStenika na radna mjesta za koja ispunjavaju uslove utvrdene ovim
pravilnikom.

Kako su u skladu sa navedenim odredbama Pravilnika prestale da vaZe odredbe
ranijeg pravilnika o unutradnjoj organizaciji, te kako po navodima prvostepenog organa datim
u izjaSnjenju na navode Zalbe broj: 01-34-5413-1/17 od 30.10.2017.godine, usljed
reorganizacije Gradske uprave Grada Sarajeva i dono3enja novog pravilnika, Zalitelj nije
mogao biti zadrZan na radnom mjestu sekretara organa uprave jer ne ispunjava posebne uvjete
predvidene za to radno mjesto u pogledu strune spreme za koje je predviden pravni fakultet
ili fakultet javne uprave, dok je Zalitelj zavr$io Filozofski fakultet, sasvim je logi¢no da je
rukovodilac organa morao donijeti nova rjesenja o postavljenju zatedenih drZavnih sluZbenika
na radna mjesta koja su sistematizovana novim pravilnikom i za koja drZavni sluZbenici
ispunjavaju uvjete. Dakle, ovdje se radi o organizaciji poslova i radnih zadataka u organu
uprave Grada Sarajeva na $to rukovodioca organa ovla$éuje odredba ¢&lana 52. Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 35/05), prema
kojoj gradonaCelnik za gradske organe uprave i gradske upravne organizacije, uz suglasnost
gradskog vije¢a donosi pravilnik o unutra$njoj organizaciji, kojim pravilnikom se u skladu sa
odredbama &lana 51. istog zakona, izmedu ostalog utvrduju organizacijske jedinice i njihova
nadleznost; sistematizacija radnih mjesta koja obuhvata: nazive radnih mjesta, opis poslova,
uvjete za vrSenje poslova, vrstu djelatnosti, naziv skupine u koju spadaju poslovi, sloZenost
poslova i druge elemente; te nadin rukovodenja organom i organizacijskim jedinicama.

Odbor ovakav pravni stav zasniva i na Einjenici da su ¢lanom 10. Zakona o dravnoj
sluzbi u Kantonu Sarajevo propisana radna mjesta drZavnih sluzbenika, iz &ijih se odredbi
jasno vidi da su'za sva radna mjesta u drZavnoj sluzbi, kao izvrsitelji predvideni drZavni
sluZbenici, odnosno da se u ovom Zakonu niti za jedno radno mjesto ne predvida rukovodeéi
drZavni sluZbenik, kakav status je Zalitelj ranije imao. Stavom 2. i 3. istog ¢lana, propisano je
da Vlada Kantona Sarajevo uredbom propisuje vrstu i sloZenost poslova koji se obavljaju u
okviru radnih mjesta drZavnih sluzbenika iz stava 1. navedenog ¢lana, kao i da se pozicije u
okviru radnih mjesta drZavnih sluzbenika utvrduju pravilnikom o unutarasnjoj organizaciji
organa drZavne sluzbe, u skladu sa ovim zakonom i Uredbom iz stava 2. ovog &lana. Shodno
navedenom, rukovodilac prvostepenog organa je u skladu sa &lanom 28. Zakona o drZavnoj
sluzbi donio rjeSenja o postavljenju zatedenih drzavnih sluzbenika u organu uprave Grada
Sarajeva, u skladu sa njihovom struénom spremom i utvrdenim radnim mjestima.

Zbog navedenog, su neosnovani Zalbeni navodi Zalitelja o povredi pojedinih odredbi
Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo, s obzirom da se ne radi o novom zapoSljavanju
niti o internom premjeStaju drzavnog sluzbenika, ve¢ se u konkretnom sluaju radi o
postavljenju zateCenog drzavnog sluZbenika nakon donosenja novog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji uskladenog sa zakonom.,

Osim toga, ¢lanom 28. u stavu 1. Zakona o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo,
propisano je da o pravima i duZnostima drzavnih sluZbenika iz radnog odnosa, na osnovu



ovog zakona, podzakonskih akata i kolektivnog ugovora, odluduje rukovodilac organa
drZavne sluzbe, osim kada je zakonom i podzakonskim aktom utvrdeno da odluduje drugi
organ. Stavom 2. istog ¢lana propisano je da se o pravima i duznostima iz stava 1. ovog &lana,
donosi rjesenje, dok je stavom 3. propisano da se za donoSenje i dostavljanje rjeSenja iz stava
2. ovog ¢lana drzavnom sluzbeniku, primjenjuju odgovarajuée odredbe Zakona o upravhom
postupku. Stavom 4. istog ¢lana propisano je da se protiv rjeSenja iz stava 2. ovog &lana,
drzavni sluZbenik ima pravo izjaviti Zalbu Odboru drZavne sluZbe za Zalbe, u roku od 15 dana
od dana prijema rjeSenja, radi preispitivanja pravilnosti donesenog rjesenja, dok je stavom 5.
propisano da Zalba iz stava 4. ovog ¢lana odlaZe izvrienje rjeSenja, ako ovim zakonom za
pojedina pitanja nije drugtije odredeno, a stavom 6. istog &lana propisano je da rjesSenje
Odbora za zalbe iz stava 4. ovog &lana je kona¢no, protiv kojeg se moze pokrenuti spor pred
nadleznim sudom u roku od 30 dana od dana dostavljanja rjeSenja. S tim u vezi, Odbor je
ocijenio neosnovanim navode Zalitelja da formulacija u ¢lanu 2. dispozitiva ozalbenog
rjeSenja, kojom je utvrdeno da prava po rjeenju teku od 01.10.2017.godine moZe izazvati
funkcionalne i finansijske posljedice, buduéi da su rjeSenja Odbora u skladu sa &lanom 28.
stav 6. pomenutog zakona konalna, a §to konkretno znaci da e prvostepeno rjelenje o
postavljenju Zalitelja na radno mjesto Pomoénik gradonadelnika za evropske integracije i EU
fondove, dostavljanjem odluke Odbora u predmetnoj stvari, postati konagno, pa tek tada i
izvrino.

Na osnovu izloZenog, Odbor je utvrdio da je postupak koji je prethodio prvostepenom
rjeSenju pravilno proveden i da je odluka pravilna i na zakonu zasnovana, a Zalba neosnovana,
pa je u smislu ¢lana 13. stav 1. Poslovnika o radu, odlugio kao u dispozitivu.

Ovo rjeSenje je konacno i protiv istog se ne moZe izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti
postupak za njegovo preispitivanje pred nadleZnim sudom u roku od 30 dana od dana
dostavljanja.

Dostaviti:

1. Elvir HadZiahmetovi¢, Geteova 15, Sarajevo
2. Grad Sarajevo - Gradonagelnik

3. uspis-II

(22’5,



